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JAROCINSKA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH DO ROKU 2030

Jarocinska Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych do 2030 roku
powstawata w warunkach szczegélnych. Z jednej strony, w naszej gminie
mogliSmy obserwowa¢ szereg spektakularnych, pozytywnych zmian
w postaci rewitalizacji wspdlnych przestrzeni, rozwoju budownictwa
spotecznego i innych ustug oraz powstania Centrum Ustug Spotecznych,
ktére ma by¢ istotnym czynnikiem podnoszenia jakosci zycia mieszkancéw.
Jednak, z drugiej strony, cieniem na naszych dziataniach i planach ktadta sie
najpierw Smiercionosna pandemia Covid-19, a nastepnie wojna w sgsiednim
kraju, wywotana agresjg Rosji na Ukraine.

Zaréwno pozytywne jak i negatywne okolicznosci powstawania Strategii
umacniajg nas w przekonaniu, ze ten dokument jest nam potrzebny. Po
pierwsze, spetnit istotng role juz w fazie tworzenia, sktaniajgc przedstawicieli
instytucji i zaangazowanych organizacji do pogtebionej refleks;ji i dyskusji na
temat oczekiwan, potrzeb i mozliwosci dziatania. Po drugie, umozliwit
sformutowanie wnioskéw i rekomendacji wynikajacych z dotychczasowych,
pozytywnych praktyk spotecznych rozwijanych w ostatnich latach
w Jarocinie. Szczego6lng role odgrywa tutaj wspotpraca miedzysektorowa
i interdyscyplinarna, ktéra zaowocowata powstaniem jednego z pierwszych
w regionie i w kraju centréw ustug spotecznych. Po trzecie, dokument ten
wyznacza nam sciezki postepowania w sytuacjach kryzysowych, ktére, jak
pokazuja wspomniane doswiadczenia ostatnich lat, moga nam sie
w najblizszych latach zdarzy¢. Kryzys uchodzczy, wywotany wojng w Ukrainie
jest tego dobitnym przyktadem.

Dazymy wiec do tego, by nie tylko systematycznie i planowo tworzy¢ warunki
podnoszenia jakosci zycia wszystkich kategorii mieszkancéw, ale takze do
tego, by dysponowacd narzedziami rozwigzywania obecnych i przysztych
probleméw. Dzieki temu nasza spotecznos¢ bedzie bardziej odporna na
negatywne konsekwencje proceséw globalnych i zdolna do wspoéttworzenia
pozytywnych zmian. Strategia 2030 mdwi o tych kwestiach w konkretny
sposéb, odnoszac sie do nastepujgcych adresatéw: (1) osoby starsze,
(2) rodziny, (3) osoby z ograniczong sprawnoscia, (4) osoby z kregu ryzyka
socjalnego, (5) osoby z ograniczong sprawnoscig oraz (6) kadre pomocy
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spotecznej. O sytuacji kazdej z tych kategorii piszemy najpierw w czesci
diagnostycznej, by zilustrowaé ich specyficzne problemy i potrzeby,
a nastepnie w czesSci programowej piszemy 0 wypracowanej wizji, misji,
celach, kierunkach dziatania i planowanych zadaniach.

Istotny wptyw na tres¢ tego dokumentu miat Zespdt do spraw opracowania

strategii, ktory pracowat w nastepujacym sktadzie:

» Igor Armon - dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Jarocinie

» Agnieszka Majdecka - Centrum Ustug Spotecznych w Jarocinie

» Agnieszka Borkiewicz - Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Jarocin
— szeroki zakres dziatan w obszarze kultury z réznymi grupami
spotecznymi

> Paulina Warzywoda - Wydziat Oswiaty i Kultury - Urzad Miejski w Jarocinie

» Przemystaw Musielak - Wydziat planowania strategicznego - Urzad
Miejski w Jarocinie

» Urszula Jasek - referat spraw obywatelskich — Urzad Miejski w Jarocinie

A\

Przemystaw Mastowski - Centrum Integracji Spotecznej w Jarocinie

> Ireneusz Grzeskowiak - Jarocinskie Stowarzyszenie "Pomost"
stowarzyszenie prowadzi Centrum Integracji Spotecznej oraz
érodowiskowy Dom Samopomocy

> Alicja Ostojska - Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jarocinie

> Ilona Zielinska - Jarocinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

w Jarocinie.

W zwigzku z tym, ze strategia obejmuje az dziesiecioletni okres, nie moze by¢
szczeg6towym przewodnikiem po niepewnej przysztosci. Moze jednak petnic
role — takg mamy nadzieje — ,mapy dziatan” dla wszystkich, ktorzy chca
uczestniczy¢ we wspottworzeniu rozwigzan korzystnych dla mieszkancéw.
Centrum Ustug Spotecznych bedzie te dziatania inspirowac, realizowac
i koordynowac€, korzystajgc ze wspotpracy szerokiego kregu instytucii,
organizacji i osdb nieobojetnych na los ludzi w potrzebie. Naszg sitg jest
solidarnos¢, zaufanie i wspétpraca.

W imieniu Zespotu ds. opracowania strategii,
Igor Armon - Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Jarocinie
Mariusz Kwiatkowski - Fundacja Partycypacja - ekspert zewnetrzny
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ROZDZIAL 1
MISJA STRATEGII I WIZJA SPOLECZNOSCI

W Jarocinie do wyzwan i probleméw spotecznych podchodzimy w sposdb
pozytywny, partycypacyjny i innowacyjny. Bogata tradycja idzie tutaj w parze
Zz nowoczesnoscig i otwartoscig na nowe rozwigzania. Kultura jest dla nas nie
tylko istotnym wyrdznikiem spotecznosci, ale tez planowo stosowanym
narzedziem integracji i aktywizacji mieszkancéw. Dominuje tu klimat
wspotpracy, ktéry sprzyja rozwigzywaniu  wspélnych  probleméw
i podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow.

Nalezy jednak przyznaé, ze przedstawiony wyzej, pozytywny obraz
spotecznosci, nie stoi w sprzecznosci z twierdzeniem, ze w Jarocinie,
podobnie jak w wiekszosci polskich gmin, nie brakuje problemdéw do
rozwigzania i to czesto dramatycznych. Co wiecej, wydarzenia ostatnich lat,
takie jak pandemia Covid-19, czy agresja rosyjska na Ukraine oraz zwigzany
z tym kryzys uchodzczy, stanowig swoiste memento. Musimy wiec nie tylko
reagowac na biezgce potrzeby i problemy, ale antycypowac przyszte kryzysy,
projektujagc i wdrazajagc odpowiednie rozwigzania. W tym wtasnie celu
stworzyliSmy wspdlnie ten dokument. W pierwszym rozdziale wyjasniamy
jego sens, misje, ktébrag ma do spetnienia i rysujemy docelowg wizje
spotecznosci uodpornionej na kryzysy.

1.1. MISJA STRATEGII 2030

Jarociriska strategia rozwigzywania problemow spotecznych do 2030 roku,
zwana dalej Strategig 2030, wyznacza cele, zadania i dziatania stuzgce
podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéw. Jej misja jest wiec szersza niz na to
wskazuje nazwa dokumentu.

Ukierunkowujgc wysitki stuzb spotecznych, organizacji obywatelskich i wtadz
samorzadowych na  podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw, chcemy
przyczyni¢ sie nie tylko do rozwigzywania istniejgcych problemow
spotecznych, ale takze do zapobiegania powstawaniu nowych.

Przyjmujac wiec podejscie, ktdre ze wzgledu na jego istotne wtasciwosci,
mozemy nazwa¢ pozytywnym, skupiamy uwage na nastepujacych
kategoriach mieszkancéw: osoby starsze, rodzina, osoby z ograniczong
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sprawnoscig, osoby z kregu wysokiego ryzyka socjalnego i migranci. Kazda
z tych kategorii zostata w Strategii 2030 odrebnie scharakteryzowana
z punktu widzenia jej specyficznych potrzeb, potencjatéw i kierunkdéw
interwencji  stuzacych podnoszeniu jakosci zycia, a tym samym
rozwigzywaniu i zapobieganiu stanom kryzysowym.

Ponadto uwzgledniamy sytuacje pracownikdw stuzb spotecznych oraz
organizacji udzielajgcych wsparcia. Ich kompetencje i mozliwosci dziatania
stanowig bowiem istotny warunek wprowadzania i utrwalania oczekiwanych
zmian, a tym samym powodzenia w realizacji celdw Strategii 2030.

1.2. WIZJA SPOLECZNOSCI W 2030 ROKU

Mieszkancy gminy Jarocin, dzieki realizacji celow i przedsiewziec¢
planowanych w Strategii 2030, uzyskaja odpowiednig infrastrukture
instytucjonalng do zaspokajania istotnych potrzeb zyciowych, rozwijania
roznorodnych potencjatdw oraz uzyskiwania adekwatnego wsparcia
w sytuacjach trudnych i kryzysowych.

Spotecznosc¢ Jarocina, w wyniku wprowadzenia zatozen Strategii 2030, stanie
sie atrakcyjna, przyjazna i pomocna dla wszystkich, ktérzy zechcg zwigzac
z nig swoje losy i wnosi¢ swdj osobisty wktad na rzecz wspdlnego dobra.

Pozytywne, skoncentrowane na podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow
podejscie do kwestii spotecznych, zaowocuje powstaniem sprawnie
dziatajgcego, zintegrowanego Srodowiska wsparcia dajagcego mieszkancom
poczucie zaufania i bezpieczenstwa.

Partycypacyjne, czyli wtgczajgce jak najszersze grono mieszkancéw sposoby
reagowania na zmieniajgcg sie sytuacje, umozliwia wczesne i trafne
rozpoznawanie i zaspokajanie ich potrzeb.

Innowacyjne narzedzia w postaci nowych rozwigzan instytucjonalnych takich
jak Centrum Ustug Spotecznych oraz stale poszerzana i modyfikowana lista
dostepnych ustug, utatwig zaréwno szerokie, pozytywne oddziatywanie na
spotecznos¢, jak i rozwigzywanie skomplikowanych, indywidualnych
probleméw mieszkancéw w sytuacjach kryzysowych.

Cele, zadania i dziatania w Strategii 2030 zostaty zaplanowane wiec w ten
sposob, by wzmocni¢ lokalng odpornos¢ na réznorodne kryzysy zewnetrzne
i wewnetrzne, czyli spowodowac ,efekt rezyliencji spotecznej”.

6
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ROZDZIAL 11
ADRESACI STRATEGII I ICH POTRZEBY

Zgodnie z przedstawiong wyzej misjg i wizja, Strategia 2030 skupia sie na
podnoszeniu jakosci zycia wszystkich mieszkanncdw gminy Jarocin.
Korzystajgc z typologii zaproponowanej w Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2030 za gtéwnych adresatow strategii
jarocinskiej uznajemy

(1) osoby starsze,

(2) rodziny,

(3) osoby z ograniczong sprawnoscia,
(4) osoby z kregu ryzyka socjalnego,

(5) migrantow

(6) kadre pomocy i integracji spotecznej.

W tej czesci Strategii 2030 opisujemy najpierw krétko gmine i jej
mieszkancdéw, a nastepnie charakteryzujemy sytuacje wyrdznionych
kategorii, korzystajac z réznorodnych danych. Kazda charakterystyka konczy
sie wnioskami i rekomendacjami, do ktérych nawigzujemy w czesci
programowej. Mozna powiedzie¢, ze cele i kierunki dziatan, a takze
planowane przedsiewziecia wynikajg gtownie z przedstawionego nizej
przegladu sytuacji mieszkancéw.

Gmina Jarocin liczy ponad 45 tysiecy mieszkancow, z czego kobiety stanowig
51,7%. Sktada sie z 26 miejscowosci, w tym 23 sotectw. Wspodtpracuje
Zz siedmioma miastami partnerskimi.

Biorac pod uwage, ze istotnym punktem odniesienia dla Strategii, a takze dla
wysitkdw podejmowanych przez kadry pomocy i integracji spotecznej jest
jakos¢ zycia mieszkancéw, analize danych zaczynamy od tego zagadnienia.
W badaniach przeprowadzonych latem 2021 roku zadano celowo dobranej
grupie mieszkancéw Jarocina szereg pytan wskaznikowych dotyczacych
samooceny jakosci zycia.! Wyodrebniono 14 aspektdéw, ktére odzwierciedlaja

1 Szczegbtowe dane dotyczace zatozen, przebiegu i wynikéw omawianych badan znajduja cie
W raporcie opracowanym przez Mariusza Kwiatkowskiego: ,CUS - nowa jako$¢ zycia
mieszkancéw gminy Jarocin. Raport z diagnozy potrzeb i potencjatéw”, Jarocin 2021.

7
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relacji spotecznych. Zgodnie z koncepcjg kapitatu spotecznego oraz
z podejsciem sieciowym w rozwoju spotecznosciowym, relacje sie liczg jako
nieformalne sieci kontaktéw miedzy ludZzmi, miedzy grupami i miedzy
organizacjami. Badania dotyczgce cech charakteryzujacych ,dobrg
spotecznosc” nieodmiennie pokazuja, ze ludzie cenig sobie zarowno
obecnosc¢ roznorodnych grup spotecznych czy grup wsparcia jak i tych
mieszkaricow, ktorzy sa dobrymi, pomagajacymi sobie nawzajem sgsiadami
(A. Gilchrist, Dlaczego relacje sg wazne? Warszawa 2014, s.25). Jak w Swietle
tego zatozenia ksztattujg sie i jak sg oceniane relacje w Jarocinie? Dane
prezentowane w tabeli numer 1 wiele moéwig o tym aspekcie zycia
spotecznego.

Tab. 1. Ocena stopnia zadowolenia z poszczegdlnych aspektow zycia przez
mieszkancow Jarocina

. Bardzo Raczej Srednio Raczej Bardzo |Trudno .
Stopien . . . Nie
. zadowolo | zadowolo | zadowolo | niezadowo- | niezado | powied
zadowolenia Ny dotyczy
ny ny ny lony wolony zie€
1. ze swoich
rzyjaciot,
Pzl 42,8% | 41,4% | 10,9% 0,2% 02% | 35% | 0,9%
najblizszych
znajomych
6. ze swojego
miejsca 43,9% 35,8% 15,3% 1,9% 1,4% 1,6% 0,0%
zamieszkania
7. ze swoich
dzieci 58,50% 16,3% 2,8% 0,2% 0,5% 2,4% 19,2%
8. ze swego
matzenstwa/
35,3% 24,1% 7,2% 1,4% 1,2% 1,2% 27,8%
statego
zZwigzku

Badania miaty rozbudowany charakter i sktadaty sie z nastepujacych etapdéw: Analiza
danych zastanych, warsztaty informacyjno-diagnostyczno-strategiczne, opracowanie
kwestionariusza ankiety / wywiadu oraz scenariusza wywiadu, wywiady pogtebione, badania
iloSciowe.
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9.z
materialnych
warunkow
bytu -
mieszkania,
wyposazenia

24,8% 42,0% 28,6% 4,1% 1,9% 0,7% 0,0%

10. ze stanu
swojego 10,4% 39,6% 34,1% 6,9% 5,2% 1,9% 1,2%
zdrowia

11.z
przebiegu
pracy
zawodowej

20,5% 30,3% 17,9% 2,1% 0,7% 4,8% 24,3%

12. ze swoich
perspektyw na 9,6% 31,5% 26,2% 6,8% 1,6% 18,0% 4,2%
przysztosé

13.ze swoich
dochodéw

i sytuacji
finansowej

8,6% 24,3% 44,6% 11,7% 5,8% 4,2% 0.7%

14.z catego

. 20,7% 46,7% 20,2% 2,3% 0,5% 9,1% 0,5%
zycia

Zgromadzone i przedstawione wyzej dane uzasadniajg stwierdzenie, ze
jarocinianie zasadniczo pozytywnie oceniajg zaréwno jakos¢ swojego zycia
jak i jakos¢ relacji tgczacych ich z innymi. We wszystkich wyrdznionych
aspektach przewazajg wybory pozytywne. Nalezy przy tym podkreslic, ze
najwyzszg ocene uzyskaty trzy pierwsze pozycje - zadowolenie z dzieci, ze
znajomych i przyjaciét, a takze z miejsca zamieszkania. W $wietle tych danych
mozna uznat, ze Jarocin jest zasadniczo uznawany za miejsce dobre do zycia,
a jego mieszkancéw tgcza pozytywne wiezi. Jest to istotny zasdb, ktéry
sprzyja zaufaniu i zaangazowaniu w rozwigzywanie wspdélnych problemdw
i problemdw sgsiadow w potrzebie.

Dane w tabeli ujawniajg tez potencjalne Zrodta problemoéw. Kolorem
czerwonym zaznaczono aspekty, ktére oceniono nizej od pozostatych
(zdrowie, perspektywy, finanse). Ten ogdlny obraz stanu zadowolenia
i niezadowolenia moze by¢ uznany za mocny argument na rzecz rozwoju
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ustug spotecznych Swiadczonych nieodptatnie lub dofinansowanych przez
instytucje publiczne. Liste postulowanych ustug przedstawia tab. 2.

Tab. 2. Oceny dotyczace potrzeby zwiekszenia dostepu do ustug spotecznych.

r.z.)

] ] Zdecydowanie | Raczej | Raczej | Zdecydowanie Trudno
Potrzeba zwiekszenia dostepu . . A
tak tak nie nie powiedziec

1. do podstawowej opieki
, dmw’;tnej L 68,1% 253% | 3,0% 0,9% 2,6%
2. do specjalistycznej opieki
zdrowoin er AN Sl 73,0% | 22,3% | 2,8% 0,5% 1,4%
3. do ustug rehabilitacyjnych 72,3% 21,2% | 3,3% 0,5% 2,8%
4. do sprzetu rehabilitacyjnego 61,6% 28,1% | 3,5% 0,7% 6,0%
5.d dnict

0 poracnicta 69.1% | 22,8% | 3,5% 0,7% 3,9%
specjalistycznego
6. do opieki wytchnieniowej dla
opiekunéw oséb 55,1% 30,2% | 2,8% 0,5% 11,4%
niesamodzielnych
7. do mobilnej opieki nad
osobami niesamodzielnymi w 55,6% 29,3% | 3,5% 1,2% 10,5%
ich domach
8. do ustug mieszkaniowych
(mieszkania interwencyjne, 47,0% 33,3% | 3,7% 1,2% 14,9%
wspomagane)
9. do ustug aktywizujacych,
zapobiegajacych izolacji i 53,3% 34,4% | 2,8% 0,7% 8,8%
samotnosci
10. do ustug wsparcia dla
rodzicéw matych dzieci (do 5 49,5% 37,0% | 1,6% 0,7% 11,2%

Dane zawarte w tabeli numer 2, na tle przedstawionych wyzej ocen jakosci
zycia, mogg zaskakiwa¢. Okazuje sie, ze mimo relatywnie wysokiej oceny
wszystkich wyrdznionych aspektéow, mieszkancy Jarocina zdecydowanie
opowiadajg sie za zwiekszeniem dostepu do wyrdznionych ustug. Za
najbardziej palace uznajg przy tym ustugi rehabilitacyjne i dostep do
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specjalistycznej opieki zdrowotnej. Jak wyjasni¢ te rozbieznos¢? Jest ona
pozorna. Po pierwsze, wymienione postulaty zwiekszenia dostepu do ustug
wigzg sie z sygnalizowanym w odpowiedziach ujetych w tabeli numer 1
niepokojem dotyczagcym ostabionego zdrowia, niepewnosci dotyczacej
przysztych loséw oraz niskich zasobdw finansowych. Po drugie, podobnie jak
w catym kraju, rowniez w Jarocinie, mieszkancy ksztattujg swoj los i poczucie
satysfakcji z zycia gtéwnie w oparciu o zasoby prywatne i rodzinne, nie
odczuwajgc deficyt ustug publicznych. Po trzecie, w tych odpowiedziach kryje
sie niepokdj dotyczacy sytuacji 0séb o szczegdlnych potrzebach, ktdre nie sg
w stanie samodzielnie, i nawet przy wsparciu rodziny zaspokoi¢ swoich
istotnych potrzeb. S to bez watpienia osoby starsze, o0soby
z niepetnosprawnosciami, osoby z kregu ryzyka socjalnego oraz kilka innych
kategorii mieszkancéw. W kolejnych czesSciach rozdziatu analizujemy ich
sytuacje i formutujemy wnioski, ktére nastepnie stajg sie przestankami
w formutowaniu celdéw, kierunkéw dziatania i planowanych zadan.

2.1. OSOBY STARSZE

Odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym

W catym kraju, w tym réwniez w wojewddztwie wielkopolskim rosnie odsetek
0s6b w wieku poprodukcyjnym w populacji. Jak podaje Strategia Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku - kazdy kolejny rok
przynosi wzrost (2016 - 18,8%, 2017 — 19,4%, 2018 - 19,9%, 2019 - 20,4%).
W tej kategorii 0séb zdecydowanie przewazajg kobiety. Wedtug prognoz GUS
dot. stanu ludnosci w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2013-2050
liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej zwiekszy sie 0 116,7%, a 0sob w wieku 80
lat i wiecej 0 168,4%. Jednym z wyzwan systemowych bedzie wysoki udziat
0sob 80 lat i wiecej w populacji 0séb starszych.

Wedtug danych z rejestru oséb zameldowanych w Jarocinie, w ostatnich
latach rosnie liczba zgondéw (2018 - 490, 2019 - 463, 2020 - 571, 2021 -
606), a spada liczba urodzen (2018 - 525, 2019 - 479, 2020 - 465, 2021 -
435).

Liczba os6b w tzw. wieku poprodukcyjnym, wedtug informacji z Urzedu
Gminy, systematycznie rosnie. W przypadku mezczyzn jest to wzrost o ponad
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250 0sdb miedzy 2018 a 2021 rokiem, natomiast w przypadku kobiet niemal
o trzysta.

Stan na dzien 31.12.2018 r. - Kobiety 60+ 6326, Mezczyzni 64+ 3251
Stan na dzien 31.12.2019 r. - Kobiety 60+ 6474, Mezczyzni 64+ 3360
Stan na dzien 31.12.2020 r. - Kobiety 60+ 6569, Mezczyzni 64+ 3470
Stan na dzien 31.12.2021 r. - Kobiety 60+ 6617; Mezczyzni 64+ 3519

Zadtuzanie sie emerytéw

Zjawisko zadtuzania sie emerytéw w Jarocinie nie byto badane, jednak biorac
pod uwage dane regionalne, mozna przypuszczac, ze ten problem dotyka
takze mieszkancéw Jarocina.

W Wielkopolsce - zgodnie z danymi prezentowanymi w Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego - w 2017 roku takich oséb byto 19
771 (8,5% wszystkich zadtuzonych emerytdw) z zadtuzeniem na kwote 238,5
mln (8,3% ogdlnej kwoty zadtuzenia). Powody zadtuzania sie emerytow sg
niezmienne od lat: niewystarczajgce dochody, zacigganie zobowigzan na
rzecz mtodszych cztonkéw rodziny i $mier¢ wspotmatzonka. 62%
zadtuzonych emerytdéw stanowity seniorki. Srednie zadtuzenie Wielkopolan w
wieku 60 lat i wiecej z tytutu kredytéw konsumpcyjnych wynosito 16,6 tys.
ztotych w 2018 roku, natomiast z tytuty kredytéw hipotecznych 74,8 tys.
ztotych.

Wzrost udziatu $Swiadczeniobiorcow w wieku poprodukcyjnym wsrod
klientéw pomocy spotecznej

W skali wojewddztwa wielkopolskiego, zgodnie z danymi przedstawionymi w
Strategii Polityki Spotecznej widoczny jest wzrost udziatu procentowego
Swiadczeniobiorcow w wieku poprodukcyjnym wsréd klientdw pomocy
spotecznej, 2016 - 17%, 2017 - 20%, 2018 - 22,1%, 2019 - 23,8%23.
W systemie pomocy spotecznej wzrasta liczba jednoosobowych gospodarstw
domowych prowadzonych przez emerytdéw i rencistéw (2014 rok — 10891 os.,
2019 rok — 14396 os.), takie gospodarstwa w 2014 roku stanowity 26% ogo6tu
gospodarstw jednoosobowych w systemie, a w 2019 roku prawie 32%
(SPSWW, s. 24).
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Liczba o0sd6b korzystajagcych ze Swiadczen w wieku poprodukcyjnym
w Jarocinie jest stabilna.

2018 r. - 238 0s6b, w tym 182 kobiety, 56 mezczyzn
2019 r. - 242 osoby, w tym 197 kobiet, 45 mezczyzn
2020 r. - 228 0sob, w tym 181 kobiet, 47 mezczyzn
2021 r. - 234 osoby, w tym 182 kobiety, 52 mezczyzn

Samotnos¢ i osamotnienie seniorow

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku
mocno podkresla rosnace znaczenie samotnosci seniordow. Jest to wyzwanie,
z ktérym mierza sie one na co dzien i z ktéorym - jak podkreslajg autorzy
Strategii Wojewddzkiej - bedzie musiat sie zmierzy¢ system wsparcia
spotecznego. Zgodnie z danymi regionalnymi (SPSWW 2030: 28) niemal co
pigta osoba po 65 roku zycia czuje sie samotna, a odsetek ten istotnie
wzrasta wsrdd oséb powyzej 80. roku zycia. Uczucia samotnosci
doswiadczajg najczesciej osoby mieszkajgce w  jednoosobowych
gospodarstwach, przede wszystkim owdowiate kobiety. Problemy z jakimi
najczesciej mierzg sie osoby starsze to: problemy zdrowotne , utrata bliskich,
zakonczenie zycia zawodowego, samotnos¢/izolacja, niekiedy brak pieniedzy,
utrata samodzielnosci, nuda, brak poczucia bezpieczehAstwa oraz poczucie
bycia niepotrzebnym. Spoteczne konsekwencje osamotnienia to przede
wszystkim: pogorszenie stanu zdrowia, wieksze ryzyko depres;ji (na depresje
cierpi 15%-30% oséb w wieku powyzej 65 roku zycia (SPSWW 2030: 29).

Strategia Wojewddzka rekomenduje, by odpowiedzig na tego typu wyzwania
i potrzeby byto upowszechnienie w gminach wielkopolskich metody OSL
(organizowanie spotecznosci lokalnej). Nalezy podkresli¢, ze w Jarocinie
metoda ta jest od pewnego czasu stosowana, a w 2021 roku, wraz
z otwarciem Centrum Ustug Spotecznych zostata wprowadzona na state jako
istotna czes¢ dziatalnosci CUS. Rekomenduje sie réwniez rozwdj
zréznicowanego katalogu ustug, w tym monitorowanie jednoosobowych
gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby 75+ oraz podejmowanie
inicjatyw miedzygeneracyjnych.

W diagnozie z 2021 zapytano senioréw o wybrane kategorie ustug w zwigzku
z planowanym powotaniem CUS (Tab. . Wszystkie cztery ustugi uzyskaty ich
wysoka akceptacje. Warto zwrdéci¢ uwage na bardzo silne poparcie dla klubéw
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spotecznych, ktére - zgodnie z rekomendacjami - majg charakter
miedzypokoleniowy

Tab. 3. Akceptacja pakietu ustug przez seniorow.

. Zdecydowanie | Raczej | Raczej | Zdecydowanie Trudno
Lista ustug . . . "
tak tak nie nie powiedzieC

1. Kluby spoteczne

= EpEt 752% | 213% | 0,0% 0,7% 2,8%
(samopomaocy)
2. Rehabilitacja 68,1% 29,1% | 1,4% 0,7% 0,7%
3. Kluby rodzinne 59,6% 33,3% | 0,0% 0,0% 7,1%
4. Opaska

F_) i 59,6% 27,7% | 3,5% 0,0% 9,2%
monitorujaca

Seniorzy zapytani o ustugi wazne z ich osobistego punktu widzenia jednoznacznie
wskazujg ustugi rehabilitacyjne oraz opaske monitorujgca.

Tab. 4. Ustugi wazne z osobistego punktu widzenia seniordéw.

. Wazna
Lista ustug
ustuga
1. Kluby spoteczne (samopomocy) 8,2%
2. Rehabilitacja 47,1%
3. Kluby rodzinne 5,9%
4. Opaska monitorujgca 38,8%
Razem: 85

Biorgc pod uwage ujawnione potrzeby a takze oczekiwania senioréw oraz
wysoki koszt utrzymania mieszkancéw w DPS (5-6 tys. mies.), potrzeba
wiekszej liczby mieszkan chronionych / wspomaganych / treningowych
przystosowanych do réznorodnych potrzeb.
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Narastajgce potrzeby wsparcia dla senioréw

Podsumowujgc przeglad sytuacji senioréw, potwierdzamy w odniesieniu do
spotecznosci Jarocina teze o narastajgce potrzeby wsparcia (opieki,
pielegnacji) os6b starszych, samotnych i niesamodzielnych, na ktére bedzie
musiat odpowiedzie¢ system pomocy spotecznej w skali kraju, regionu
i w skali lokalnej. W czesci programowej wskazujemy kierunki dziatania
i zadania, ktorych celem bedzie zaspokajanie wskazanych potrzeb.

2.2. RODZINA

Odniesienie sie w Jarocinskiej Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych do 2030 roku do szeroko rozumianych zagadnien 2zycia
rodzinnego i ustug na rzecz rodziny jest przejawem zmiany, jaka nastgpita
w ostatnich latach. Gtdwng jej przestankg jest poszerzanie zakresu ustug na
catg spotecznos¢ zamiast skupiania sie na zjawiskach negatywnych.

Przez pryzmat rodziny moglibySmy w zasadzie analizowac sytuacje
wszystkich kategorii mieszkancow, poniewaz wszyscy funkcjonuja w obrebie
rodzin, nawet jesli niektérzy utracili najblizszych lub wybrali zycie
w pojedynke. Biorgc jednak pod uwage, ze w odrebnych podrozdziatach
podejmujemy zagadnienie potrzeb i probleméw senioréw, o0sdéb
z niepetnosprawnosciami, 0séb z kregu ryzyka socjalnego oraz migrantow,
tutaj skupimy sie z jednej strony na rodzinie jako catosci, a z drugiej na
problemach rodzicow, dzieci i mtodziezy.

Zaczynamy wiec od spojrzenia na kwestie demograficzne, by nastepnie
skupi¢ uwage na edukacji i psychospotecznych aspektach funkcjonowania
mtodych ludzi w spotecznosci Jarocina.

Matzenstwa, rozwody, urodzenia

Tabela numer 4 zawiera informacje dotyczace liczby zgondw, zawartych
matzenstw, rozwoddw i urodzen. Chodzi o to, by pokaza¢ demograficzny
potencjat gminy.
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Tab. 4. Liczba zgondw, zawartych matzenstw, rozwodoéw i urodzen.

Zrédto danych Wydarzenia 2018 2019 2020 | 2021
Liczba zgonow 490 463 571 606
Dane z rejestru oséb L|czl.)a’ 113 115 107 210
matzenstw
zameldowanych na Liczba
terenie gminy 2 , 31 30 43 77
. rozwodow
Jarocin liczba
. 525 479 465 435
urodzen

Bioragc pod uwage rosngcg liczbe zgondw (490 w 2018 roku, 606 w roku
2021), rosnaca liczbe rozwoddéw (31 w 2018 roku, 77 w 2021 roku) oraz
spadajacy liczbe urodzen (525 w 2018 roku, 435 w 2021 roku), mozemy
uznaé, ze potencjat demograficzny Jarocina spada. Skokowy wzrost liczy
$lubdw w 2021 roku nie zmienia tego pesymistycznego obrazu. Trzeba
jednak pamieta¢ o mozliwym impulsie, ktérego mozna sie spodziewac dzieki
uchodZzcom ukrainskim.

Tab. 5. Liczba dzieci korzystajacych z placéwek opiekunczych
i oSwiatowych.

Liczba | Liczba Liczba Liczba
Plac6wki’ w.ychowawcze i Placéwek | dzieci | Placéwek | dzieci
oswiatowe 2018/19 2020/21 | 2020/21
ztobki 7 167 7 172
oddziat przedszk. "0" 1 7 - -
przedszkola 19 1944 22 2004
publiczne 3 438 3 455
niepubliczne 16 1506 19 1549
szkoty podstawowe 19 4003 18 4296
publiczne 8 2903 8 3045
niepubliczne 11 1100 10 1181
gimnazjum 14 456 - -
publiczne 5 280 - -
niepubliczne 9 176 - -
szkoty ponadpodstawowe 6 6 3695
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Poradnictwo na rzecz dzieci i mtodziezy, jak pokazujg dane w tabeli nr 6 jest
dos¢ rozbudowane. Liczba mtodych ludzi, ktdrzy w kolejnych latach uzyskuja
dostep do ustug diagnostycznych i ktdrym udzielono wsparcia w zakresie
psychologii, pedagogiki i logopedii jest wysoka. Powstaje pytanie, czy jest
ona wystarczajgca. Biorgc pod uwage sygnalizowane przez specjalistow
negatywne konsekwencje izolacji podczas pandemii Covid-19 w latach 2020-
2022, warto zwiekszac zakres ustug i stosowanych narzedzi wsparcia na
rzecz tej grupy mieszkancéw.

Tab. 6. Poradnictwo na rzecz dzieci i mtodziezy.

Nazwa placéwki |Liczba klientéw | Rodzaj wsparcia |Rok szkolny
2018/2019 661
Psychologiczne 2019/2020 659
2020/2021
Liczba 2018/2019 581
zdiagnozowanych | Pedagogiczne 2019/2020 627
dzieci 2020/2021
_ 2018/2019 229
Poradnia Logopedyczne | 2019/2020 | 238
Psychologiczno- 2020/2021
Pedagogiczna w 2018/2020 | 254
Jarocinie, ul.
Szubianki 21 | Liczba os6b. Psycholog 2019/2021 301
. . 2020/2021
ktorym udzielono
bezposrednie] 2018/2020 181
pomocy Pedagog 2019/2021 341
psychologiczno- 2020/2021
pedagogicznej 2018/2020 363
Logopeda 2019/2021 268
2020/2021

Piecza zastepcza

Piecza zastepcza jest istotnym z punktu widzenia dobrostanu dzieci
narzedziem wsparcia i tagodzenia negatywnych skutkdw sytuacji w jakiej
znalazty sie w wyniku osierocenia lub niewydolnosci wychowawczej rodzin
biologicznych.

Od wielu lat podejmowane sg w Polsce préoby deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej. Jest kilka komplementarnych Sciezek, ktére moga prowadzi¢ do

17



CENTRUM USLUG
SPOLECZNYCH

Jarocinska Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ;’,ﬁ*
l

do roku 2030
aAROCIN

W JAROCINIE

tego celu. Po pierwsze, jest to profilaktyka polegajgca na intensywnym
rozwdj ustug dla rodzin wychowujacych dzieci. Jest to zadanie gminy
zmierzajgce do zmniejszania liczby dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej. Po drugie, sg to dziatania na rzecz rozwoju rodzinnych form
pieczy zastepczej i profesjonalizacji zawodu rodzica zastepczego
powigzane z obnizaniem liczebnosci placowek opiekufnczo-wychowawczych
i egzekwowaniem zakazu umieszczania w pieczy instytucjonalnej dzieci
mtodszych. Po trzecie, intensyfikacja dziatan zmierzajgcych do powrotu
dziecka do rodziny biologiczne,j.

Dotychczasowe prdby deinstytucjonalizacji trafiajg jednak na szereg barier,
miedzy innymi: brak kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
brak wystarczajgcej liczby rodzinnych form pieczy zastepczej, niskie
Swiadczenia dla o0sob petnigcych funkcje rodziny zastepczej, brak
uprzywilejowanego dostepu do poradnictwa specjalistycznego dla dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej, niska motywacja rodzicow
biologicznych do pracy w celu odzyskania dzieci, ktére trafity do instytucji.

Dane przedstawione w tabeli numer 7 na przyktadzie Jarocina ilustrujg
niektore ze wskazanych problemoéw. Miedzy rokiem 2018 a 2021 zmniejszyta
sie zaréwno liczba rodzin zastepczych jak i liczba umieszczonych w nich
dzieci. Nie zmniejszyta sie jednak Lliczba dzieci korzystajgcych
z instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Gmina nie dysponuje narzedziami stuzgcymi rozwijaniu rodzinnej pieczy
zastepczej. Nawet powiat, ktéory ma w swoim zakresie to zadanie nie ma
mozliwosci samodzielnego przezwyciezenia niektdrych wskazanych barier.
W tej sytuacji warto rozbudowac i zaplanowa¢ zadania, ktére wzmacniaja
profilaktyke i wsparcie dla rodzin, ktére odczuwajg trudnosci w petnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczej. W przypadku Jarocina obiecujacg forma
wydajg sie kluby rodzinne, o ktdérych szerzej piszemy w rozdziale
programowym.
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Tab. 7. Stan pieczy zastepczej w powiecie jarocinskim.
Nazwa Kategoria 2018 | 2019 | 2020 | 2021
placowki analizy
Liczba rodzm' liczba rodzin 50 m 43 40
zastepczych i zastepczych
umieszczonych w | liczba dzieci
n|ch- dZ.IECI w w tyc.:h 70 65 60 56
powiecie rodzinach
jarocinskim
e Liczba rodz;nI liczba rodz||1n 54 52 49 50
GENtEI za.ste;_pczy(.: i z.astqpczyc .
dzieci w nich liczba dzieci
Pomocy rzebywajacych w nich
Rodzinie, | " % e miaey | 76| 76| 69 | 33
Jarocin, cF:)h ywajacy
_s D"";rcm’"a Liczba dzieci liczba dzieci
przebywajacych w | na dzien
instytucjonalnej 31.12 29 27 28 33
pieczy zastepczej danego roku)
Liczba dzieci liczba dzieci
'umleszc'zonych. w 5 9 5 5
instytucjonalnej
pieczy zastepczej

Silnym argumentem na rzecz rozwoju tej formy wsparcia sg wyniki badan
sondazowych przeprowadzonych wsrdd rodzicow matych dzieci w 2021 roku.
Jak pokazujg dane w tabeli numer 8, osoby te pytane o ustugi wazne z ich
osobistego punktu widzenia najczesciej wybierajg kluby rodzinne (55, 6%).
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Tab. 8. Ustugi wazne z osobistego punktu widzenia potrzeb rodzicow
matych dzieci

. Wazna
Lista ustug
ustuga
1. Kluby spoteczne (samopomocy) 6,3%
2. Rehabilitacja 27,0%
3. Kluby rodzinne 55,6%
4. Opaska monitorujgca 11,1%
Razem: 63

Obraz zycia rodzinnego nalezy uznac¢, ogdlnie rzecz biorgc za pozytywny.
Jednak przedstawione wyzej dane pokazujg problemy, ktére wymagaja
odpowiedniej reakcji w postaci planowanych dziatan. Czes¢ rodzin z matymi
dzie¢mi potrzebuje kompleksowego wsparcia, ktére mogg otrzymac
w Klubach Rodzinnych. Potrzebne sg takze bardziej zrdznicowane
i atrakcyjne zajecia dla mtodziezy. Za powazny problem nalezy uznac kryzys
pieczy zastepczej. Zjawisko ma, co prawda charakter ogélnokrajowy, jednak
niektore rozwigzania lokalne mogtyby zatagodzi¢ sytuacje.
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2.3. 0SOBY Z OGRANICZONA SPRAWNOSCIA

Niepetnosprawnos¢ z oczywistych wzgledéw jest istotnym czynnikiem
obnizenia jakosci zycia i dobrostanu 0sdb, ktdre jej doswiadczajg. Zgodnie
z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os@b niepetnosprawnych niepetnosprawnos$¢ oznacza
trwatg lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu
statego lub  dtugotrwatego naruszenia  sprawnosci  organizmu,
w szczegolnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy.

Jest to wystarczajacy powdd, by kategoria 0séb z niepetnosprawnosciami
pojawita sie jako adresat Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych.
Jest jednak jeszcze inna istotna przestanka - konsekwencje dla catego
spoteczenstwa i spotecznosci lokalnych.

Aby oszacowac skale problemu, odwotajmy sie do danych ogdlnopolskich
i regionalnych. W Swietle danych zgromadzonych podczas Narodowego
Spisu Powszechnego w 2011 roku, liczba oséb z niepetnosprawnosciami
(biologiczng i prawng) wynosita wéwczas 428,8 tys., co stanowito 12,4%
0go6tu ludnosci w wojewddztwie wielkopolskim (w kraju 12,2%). Oznacza to,
ze przecietnie co 6smy mieszkaniec wojewddztwa wielkopolskiego jest
dotkniety niepetnosprawnoscia.

Istotng konsekwencjg duzej skali niepetnosprawnosci sg wysokie koszty
obcigzajace zaréwno jednostki jak i cate spoteczenstwo. Jednym z waznych
rozwigzan, poza niezwykle wazng profilaktyka, jest dostosowanie rynku pracy
do potrzeb i mozliwosci osdb dotknietych niepetnosprawnosciami oraz
wsparcie dla osdéb, ktérym zagraza ubdstwo w wyniku obnizonej lub
utraconej sprawnosci. W kolejnych punktach omawiamy wymienione
zagadnienia, a nastepnie skupiamy uwage na rehabilitacji jako czynniku
poprawy sytuacji tej kategorii mieszkancow.

Spoteczne koszty niepetnosprawnosci

Jak juz podkreslaliSmy, na problem niepetnosprawnosci patrzymy gtéwnie
z perspektywy osob nig dotknietych. Bierzemy jednak pod uwage takze
szerszy, spoteczny i ekonomiczny kontekst. Patrzgc z obu tych perspektyw,
dostrzegamy kluczowg role profilaktyki. Przyjrzyjmy sie danym
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prezentowanym w wojewddzkiej strategii polityki spotecznej: ,Z ustalen
Instytutu Psychiatrii i Neurologii wynika, ze zaburzenia psychiczne kosztujg
panstwo utrate 3-4% PKB i s3a najczestszg przyczyng pobierania rent
inwalidzkich. Szacuje sie, ze w Polsce koszty samej tylko depresji ponoszone
przez ZUS (w zwigzku z orzeczeniami o niepetnosprawnosci) sg prawie 4,5
razy wieksze niz koszty jej leczenia ponoszone przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. Rownoczesnie koszty spoteczne depresji, wynikajace z utraconej
produktywnosci, wynoszg w skali kraju od 1 do 2,6 mld zt rocznie” (Strategia
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, s. 40-41).

Wniosek dla lokalnej polityki spotecznej wydaje sie oczywisty. Skuteczne
przeciwdziatanie zjawisku wzrostu liczby osdb dotknietych zaburzeniami
psychicznymi jest mozliwe tylko w przypadku rozbudowanej sieci instytucji
stuzacych profilaktyce i wczesnej interwencji. Patrzac z takiej perspektywy
nalezy uzna¢ powstanie i dziatanie CUS za czynnik sprzyjajacy wiekszej
skutecznosci w realizacji tych zadan.

Jako podaje Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie
Jarocinskim na lata 2021-2030 osoby z niepetnosprawnoscig stanowig
znaczny odsetek spotecznosci. W powiecie jarocinskim szacuje sie, ze rocznie
jest wydawanych ok. 2 tysiecy orzeczeh dla os6b z niepetnosprawnoscia.
Liczba oséb ktére mozna uznac za niepetnosprawne, jest jednak trudna do
oszacowania, poniewaz brakuje dostepu do danych osob posiadajgcych
orzeczenia wydawane do celéw rentowych przez orzecznictwo ZUS lub KRUS.

Tabela ponizej przedstawia dane pochodzace ze strategii powiatowej

Tabela: Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci z
podziatem wg wieku, ptci i statusu na rynku pracy

Rok Stopien niepetnosprawnosci Wiek Pte¢ |Zatrudnienie
; 16- | 26- | 41-
Umiarkowany i i
Znaczny Lekki |Razem o5 | 40 | 60 60+ K| M Tak | Nie
2018 374 771 445 | 1590 | 129 | 192 | 602 | 667 |816| 774 | 223 |1367
2019 311 820 594 | 1725 | 124 | 148 | 616 | 837 |955| 770 | 275 (1450
2020 310 719 549 | 1578 | 105 | 176 | 546 | 751 [844| 734 | 311 |1267
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Lp. Rok Liczba orzeczen Wiek Ptec

0-3 4-7 8-16 K M
1. 2018 288 46 88 154 103 185
2. 2019 245 36 73 136 11 134
3. 2020 268 56 49 163 103 165

Rynek pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami

Mimo rozwoju podmiotdw ekonomii spotecznej rynek pracy dla oséb
z niepetnosprawnosciami nadal jest relatywnie waski, czego konsekwencja
jest biernos¢ zawodowa duzej czesci tej kategorii mieszkancéw. Wynika to,
miedzy innymi ze stosunkowo nizszego poziomu wyksztatcenia niz ogét
ludnosci. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej w 2019 roku dla populacji
wojewddztwa wielkopolskiego ogdtem wynosit 58,9%, natomiast dla osdéb
Zz niepetnosprawnosciami 14,3% (Strategia PSWW, s. 44). Wskazana
rozbieznos¢ powoduje wiele niekorzystnych skutkéw. Jednym z nich jest stan
budzetow domowych. W S$wietle danych ogdlnopolskich z 2019 roku
przychody gospodarstw domowych z osobami z niepetnosprawnosciami byty
$rednio nizsze o ok. 400 zt niz przychody gospodarstw domowych ogdtem.

W Jarocinie prowadzi dziatalno$¢ Centrum Integracji Spotecznej, ktére
zatrudnia 50 osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ale réwniez oséb
z niepetnosprawnosciami. Centrum Integracji Spotecznej stuzy reintegracji
zawodowej i spotecznej wspierajac codzienne zycie mieszkancow

Zagrozenie ubostwem z powodu niepetnosprawnosci

W Swietle dostepnych danych mozna stwierdzi¢, ze obecnos¢ osoby
Z niepetnosprawnosciami w rodzinie jest jednym istotnych czynnikéw
zwiekszajacych zagrozenie ubdstwem. Do czynnikéw zwiekszajgcych
zagrozenie ubdstwem nalezy zaliczy¢ obecnos¢ osoby z niepetnosprawnoscia
w gospodarstwie domowym. Stopa ubdstwa skrajnego w gospodarstwach
domowych z co najmniej jedng osobg z niepetnosprawnoscia wyniosta
w 2019 roku ok. 6,5% (4,2% dla ogétu gospodarstw domowych, 3,7% dla
gospodarstw domowych bez o0sdb z niepetnosprawnoscig), w tym
z przynajmniej 1 dzieckiem do lat 16 posiadajgcym orzeczenie
0 niepetnosprawnosci - ok. 5,5%. Stopa ubdstwa skrajnego wsrod
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gospodarstw domowych, w ktdérych niepetnosprawna byta gtowa
gospodarstwa domowego wynosita w 2019 roku 5%. Wskaznik zasiegu
ubdstwa relatywnego w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng
0sobg z niepetnosprawnoscig wyniost 18,6% (13% dla ogdétu gospodarstw),
a ubdstwa ustawowego 13% (9% dla ogbtu gospodarstw).

Opisana sytuacja jest silng przestankg na rzecz rozwijania szeroko
rozumianych ustug rehabilitacyjnych. Odpowiednio rozwiniete i dopasowane
do potrzeb majg szanse staC sie czynnikiem wzmacniajgcym potencjat
ustugobiorcow. Te obiektywne przestanki znajdujg potwierdzenie w opiniach
samych zainteresowanych. Osoby niesamodzielne i z niepetnosprawnos$ciami
rowniez akceptujag proponowany pakiet ustug ze szczegllnym
uwzglednieniem rehabilitacji.

Tab. 9. Akceptacja pakietu ustug przez osoby niesamodzielne
i Z niepetnosprawnosciami.

. Zdecydowanie | Raczej | Raczej |Zdecydowanie Trudno
Lista ustug . . . .,
tak tak nie nie powiedzieC
1. Kluby
spoteczne 70,4% 22,2% | 1,8% 0,0% 5,6%
(samopomaocy)
2. Rehabilitacja 79,6% 11,1% | 3,7% 0,0% 5,6%
3. Kluby rodzinne 63,0% 22,2% | 1,8% 0,0% 13,0%
4. Opaska
PEELE 611% | 241% | 56% 1,8% 7,4%
monitorujaca

Jak pokazuja dane w tabeli numer 10, osoby niesamodzielne
i z niepetnosprawnosciami w zdecydowanej wiekszosci uznajg ustugi
rehabilitacyjne za najwazniejsze z punktu widzenia wtasnych potrzeb.
Wysokie ich poparcie uzyskata takze ustuga polegajgca na stosowaniu
opasek monitorujgcych.
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Tab. 10. Ustugi wazne z osobistego punktu widzenia o0s6b
niesamodzielnych i z niepetnosprawnosciami.

] Wazna
Lista ustug

ustuga

1. Kluby spoteczne (samopomocy) 9,8%
2. Rehabilitacja 63,4%

3. Kluby rodzinne 4,9%
4. Opaska monitorujgca 21,9%

Razem: 41

W badaniach poproszono respondentéw o wskazanie innych przedsiewziec
i ustug, ktore stuzytyby poprawie jakosci zycia mieszkancéw. Osoby
z niepetnosprawnosciami wymienity nastepujgce: pomoc prawna, pomoc
psychologiczna, spotkania integracyjne, mobilny urzednik. Natomiast
opiekunowie 0s6b niesamodzielnych dodali do tej listy nastepujgce
propozycje: opieka wytchnieniowa, dostep do psychiatry, wsparcie
psychologiczne w wychowaniu dzieci.

Podsumowujgc opis sytuacji i potrzeb o0séb niesamodzielnych, o0sdéb
z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekundw, nalezy jeszcze raz podkresli¢,
ze jest ona trudna zaréwno w obiektywnym jak i subiektywnym sensie. Poza
naktadami finansowymi potrzebna jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia
i dopasowania ustug dopasowanych do zrdéznicowanych potrzeb. W czesci
programowej zaplanowano kilka zadan, ktdére stanowig probe odpowiedzi na
wskazane potrzeby.
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2.4. 0SOBY Z KREGU WYSOKIEGO RYZYKA
SOCJALNEGO

Okreslenie ,,0soby z kregu wysokiego ryzyka socjalnego” odnosi sie do dosc
szerokiej i zréznicowanej kategorii mieszkancéw. Ich wspdlng cecha jest
duze prawdopodobienstwo korzystania z tradycyjnego wsparcia udzielanego
przez osrodki pomocy spoteczne;.

Mozna powiedzie¢, ze zwigzek miedzy nowymi ustugami organizowanymi
przez centra ustug spotecznych a tradycyjnymi formami wsparcia dla oséb
z kregu ryzyka jest potrojny. Po pierwsze, im szersze i trafnie dopasowane
dziatania profilaktyczne i ustugi skierowane do szerokiej rzeszy
mieszkancdw, tym wieksza szansa na zmniejszenie liczby osdb znajdujacych
sie w sytuacji ryzyka socjalnego. Po drugie, im wieksze zaangazowanie kadr
pomocy i integracji spotecznej w dziatania na rzecz wszystkich mieszkancaéw,
tym lepsze rozpoznanie ich potrzeb i zdolno$¢ do podejmowania trafnej
interwencji. Po trzecie, im wiecej organizacji spotecznych, w tym organizacji
samopomocowych bedzie wtgczanych w proces realizowania ustug na rzecz
mieszkancow, tym lepiej — z czasem - sami mieszkancy beda przygotowani
do udzielania sobie wzajemnej pomocy, bez posrednictwa instytucji
publicznych.

Mowigc o osobach z kregu wysokiego ryzyka socjalnego, mamy na mysli
przede wszystkim osoby zyjace ponizej minimum egzystencji (w 2019 roku -
5,2% w Wielkopolsce, 4,2% w kraju), a takze zyjgce ponizej ustawowej granicy
ubdstwa (11,2% w Wielkopolsce, 9% w kraju).

Tabela numer 11 przedstawia dane pochodzgce z Powiatowego Urzedu Pracy
w Jarocinie. W latach 2018-2021 niska stopa bezrobocia byta tendencjg stata.
Bioragc pod uwage to, ze jednoczesnie rosta liczba osdb kierowanych na staz
i znaczaco wzrastata liczba ofert pracy, mozna uzna¢, ze bezrobocie zeszto
na plan dalszy jako przejaw czy przyczyna problemdéw spotecznych. Miato
ono bez watpienia mniejszy wptyw na korzystanie z zasitkdw pomocy
spoteczne;j.
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Tab. 11. Dane dotyczace bezrobocia i innych aspektéw lokalnego rynku
pracy.

Nazwa 2018 | 2019 | 2020 | 2021
placowki
stopa udziat % 3,8 3,7 51 4,6
bezrobocia w
powiecie
Powiatowy | osoby liczba oséb | 164 |159 |212 |217
Urzad skierowanie na
Pracy staz
Jarocin, oferty pracy liczba 2299 | 2098 | 2258 | 4955
ul. Zaciszna | zgtoszone do miejsc
2 urzedu
pomoc w liczba 0 0 6224 | 6226
ramach tarczy | $wiadczen
antykryzysowej

Tabela numer 12 jest obszernym zestawieniem danych dotyczgcych pomocy
spotecznej w latach 2018-2021 w Jarocinie. Najwazniejszym wnioskiem jest
zmniejszajgca sie w tym okresie liczba i zmiana struktury
$wiadczeniobiorcéw.

Ogdlna liczba Swiadczeniobiorcéow spadta z 2048 w 2018 roku do 1554
w 2021 roku. Ta informacja jest wazna z dwdch powoddw. Po pierwsze,
mniejsza liczba $wiadczeniobiorcbw umozliwia udzielanie bardziej
intensywnej, lepiej adresowanej pomocy tym, ktorzy pozostajg w systemie.
Po drugie, ta sytuacja daje szanse poszerzenia zakresu oddziatywania na
innych mieszkancéw w ramach profilaktyki i integracji spotecznej.

W 2021 roku lista gtdwnych powoddw udzielania wsparcia byta nastepujgca:
1. Niepetnosprawnos¢ — 313 rodzin. 2. Dtugotrwata lub ciezka choroba - 287
rodzin. 3. Ubdstwo - 266 rodzin. Na uwage zastuguje znaczacy wzrost liczby
0s6b otrzymujgcych zasitki z tytutu ochrony macierzynstwa (31 w 2020 roku,
116 w 2021 roku). Wzrost liczby o0s6b otrzymujacych zasitki byt
spowodowany zwiekszeniem liczby dzieci w wieku do 3 r.z. Wzrosty potrzeby
ze wzgledu na czynniki, czyli powody do przyznania pomocy w trudnej
sytuacji zyciowej (pomoc pieniezna, materialna, ustugi).

Spada liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczeh pomocy spotecznej z uwagi
na problemy wynikajace z uzaleznien i przemocy domowe;j.
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Spadek ten prawdopodobnie nie wynika jednak z rozwigzanych problemadw,
a z opuszczania systemu przez rodziny, ktérym poprawita sie sytuacja

bytowa dzieki pobieraniu $wiadczenia wychowawczego 500+.

Tab. 12. Pomoc spoteczna w latach 2018-2021.

POMOC SPOLECZNA/SWIADZCZENIA RODZINNE/DODATKI MIESZKANIOWE

2018 | 2019 | 2020

2021

MGOPS Pomoc spoteczna - | liczna rodzin objetych

. . 901 873 722
Jarocin ogotem pomoca

718

ul. liczba osdéb w tych

Wroctawska rodzinach 2048 | 1962 | 1475

1554

39 - .
Pomoc spoteczna- Swiadczenia

Ustugi opiekuncze | L. rodzin/oséb
korzystajgcych ze
Swiadczen przyznane
decyzjg

165 169 170

168

Specjalistyczne L. rodzin/oséb

ustugi opiekuncze korzystajgcych ze
Swiadczen przyznane
decyzja

32 36 37

31

Zasitki celowe L. rodzin/oséb
korzystajgcych ze
Swiadczen przyznane
decyzjg

1020 871 1042

771

Zdarzenia losowe L. rodzin/oséb
korzystajgcych ze
dwiadczen przyznane
decyzjg

Schronienia L. rodzin/os6b
korzystajgcych ze
Swiadczen przyznane
decyzja

32 22 11

18

Positki w Dziale L. rodzin/oséb
Obstugi korzystajgcych ze
Swiadczen przyznane
decyzjg

624 556 417

320

w tym dzieci 523 465 338

236

Zasitki okresowe L. rodzin/oséb
korzystajgcych ze
Swiadczen przyznane
decyzjg

106 71 59

79
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Zasitki state L. rodzin/0s6b

korzystajacych ze 158 | 149 | 132 | 129

Swiadczen przyznane

decyzja
Dodatki Liczba 0s0b 498 | 456 | 500 | 445
mieszkaniowe korzystajacych
Osoby skierowane i | Liczba 0s6b
umieszczone w 51 51 53 59
DPS
Osoby skierowane Mieszkania
do mieszkan treningowe -liczba 40 33 66
chronionych 0s6b

. - 62

mieszkania

wspierajace - liczba 30 22 62

0séb
Wspieranie rodziny | liczba rodzin
- ustuga 17 29 28 48
asystentéw rodziny

Pomoc spoteczna - powody przyznania
Ubdstwo liczba rodzin 302 289 227 266
Bezdomno$¢ liczba rodzin 35 31 19 29
Potr.zeba ,ochrony liczba rodzin 30 44 31 116
macierzynstwa
Bezrobocie liczba rodzin 124 96 102 167
Niepetnosprawnos¢ | liczba rodzin 361 383 349 313
D.tu.gotrwa{a lub liczba rodzin 553 263 199 287
ciezka choroba
Bezradnos¢ w liczba rodzin
sprawach
opiekunczo- 205 | 146 | 152 | 120
wychowawczych i
prowadzenia gosp.
dom.
Wiym 126 | 89 70 | 62
rodziny niepetne
rodziny 93 95 82 66
wielodzietne
Alkoholizm liczba rodzin 23 24 29
Narkomania liczba rodzin 3 4 2 4
Trudnosci w liczba rodzin
przystosowan.lu sie 10 4 13 10
po opuszczeniu
zaktadu karnego
Przemoc w liczba rodzin
. 65 62 64 17

rodzinie
Zdarzenia losowe liczba rodzin 5 4 4 8

29




CENTRUM USLUG
SPOLECZNYCH

Jarocinska Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ﬁ
"

do roku 2030
aAROCIN

W JAROCINIE

Sytuacja kryzysowa | liczba ‘ 0 ‘ 2 ‘ 1 | 1

Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia liczba rodzin
rodzinne - ogétem

7998 | 6065 | 5467 | 5049

Swiadczenia rodzinne - przyznane decyzja

Zasitek rodzinny liczba rodzin 5251 | 6702 | 3841 | 3326
Dod. w okresie liczba rodzin

urlopu 217 270 194 165
wychowawczego

Dod. w tyt. liczba rodzin

ksztatcenia i 586 538 510 505
rehabilitacji

Dod. w tyt. liczba rodzin

samotnego 228 202 149 154
wychowania

Zasitek liczba rodzin 2992 | 1661 | 1760 | 1776
pielegnacyjny

Swiadczenie liczba rodzin

pielegnacyjne

249 253 357 420

W tabeli numer 13 przedstawiono dane pozyskane z Komendy Powiatowej
Policji w Jarocinie. Niektérych danych za 2021 rok brakuje, jednak na
podstawie prezentowanych mozna stwierdzi¢, ze w zakresie przestepczosci
zasadniczo w analizowanym okresie nie odnotowano wiekszych zmian.
Jedyng kategorig zdarzen, w ktdérej zaobserwowano istotny (trzykrotny)
wzrost jest liczba w wnioskéw do Sadu Rejonowego o wglad w sytuacje
dziecka. Z informacji uzyskanych od kuratora spotecznego w Jarocinie
wynika, ze taki wzrost jest spowodowany stanem pandemii. Niepokojgce
zachowania i stany dzieci, rodzin wynikajgce z powodu réznych trudnosci
zwigzanych z pozostawaniem dzieci samych w domach, czesto bez opieki co
spowodowato rézne zachowania aspoteczne. Zgtoszenia byty réwniez za
posrednictwem szkdt w wyniku obserwacji braku kontaktu z dzie¢mi, ktére
nie uczestniczyty w lekcjach w formie online. Pedagodzy stosowali okreslenie,
ze dzieci ,znikaty”.

Z punktu widzenia celu tego dokumentu mozna stwierdzi¢, ze przestepczos¢
nie stata sie w ostatnich latach palgcg kwestig spoteczng w gminie Jarocin.

30



CENTRUM USLUG
SPOLECZNYCH

do roku 2030

Jarocinska Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

5
Z

D

Uy

W JAROCINIE OAROC'N
Tab. 13. Wskazniki przestepczosci.
Zrédto danych
2018 | 2019 | 2020 | 2021
Komenda Zatrzymane liczba oséb 43 62 63 61
Powiatowa osoby w zwigzku
Policji z wystepowaniem
Jarocin, ul. przemocy w
Bohateréw rodzinie
Jarocina 15 Liczba wnioskéw | postepowania 47 61 55 bd
skierowanych do | sprawdzajace
Prokuratury odmowa wszczecia 29 30 25 bd
Rejonowej z art. | przeksztatcone w 18 30 28 bd
207kk postepowania
przygotowawcze
postepowania 69 65 69 bd
przygotowawcze
ogoétem
umorzenie 17 25 21 bd
akt oskarzenia 44 36 43 bd
Interwencje
domowe liczba interwencji 73 121 137 96
w zwigzku
z wystepowaniem
przemocy
w rodzinie
Zatozone liczba kart 120 199 196 174
Niebieskie Karty
Wglad w sytuacje | liczba wnioskéw 31 30 70 97
dziecka - wnioski
do Sadu
Rejonowego

Tabela nr 14, zawierajgca dane dotyczace wybranych wyrokéw karnych, nie
obejmuje niestety roku 2021, ale pozwala sformutowac ostrozny wniosek
o stabilnym lub lekko obnizajgcym sie poziomie przestepczosci w obrebie
rodzin lub rzutujacych na ich sytuacje.
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Tab. 14. Wyroki karne ilustrujgce problemy spoteczne.

aAROCIN

2018

2019

2020

2021

Jarocinie Aleja

Sad Rejonowy w

Niepodlegtosci 15

Wyroki karne
jakie zapadty
W zwigzku

Z przemoca
w rodzinie

Liczba wyrokéw

41

45

21

bd

Wykonane
wglady w
sytuacje
dziecka

Liczba

54

71

86

bd

prowadzenie
pod wptywem
alkoholu art..
178a §1 k.k.

Wyroki karne za

Liczba wyrokéw

78

67

52

bd

prowadzenie
pod wptywem
alkoholu art..
178a 8§84 k.k.

Wyroki karne za

Liczba wyrokéw

12

20

12

bd

Liczba osdb, ktdre w 2021 roku uzyskaty wsparcie w zwigzku z uzaleznieniem
jest wieksza niz w poprzednich latach (Tab. 15). Moze to by¢ uznane za
wskaznik problemu, w ktdérego tle jest izolacja i napiecia zwigzane
z pandemig Covid-19.

Tab. 15. Wsparcie dla oséb uzaleznionych.

Zrodta danych | Rodzaje Ptec 2018 | 2019 | 2020 | 2021
wsparcia
Osrodek Liczba osdb kobiety 202 209 163 | 212
Terapii objetych terapia : T 92 302 599 368
Uzaleznien w | w OTU mezczyzni
Jarocinie, ul. dzieci 13 30 27 24
Zaci 1 N 7
aciszna Liczba os6b , kobiety 180 | 192 | 169 | 154
ktore skorzystaty mezczyzni 204 | 205 | 219 | 287
ze wsparcia
psychiatry dzieci 13 15 17 9
Liczba os6b kobiety 64 54 58 43
korzystajacych z mezczyzni 126 134 105 137
terapii grupowej
dzieci 4 0 0 0
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Oprdocz danych przedstawionych w tabelach i poddanych wyzej interpretacji
nalezy dodac informacje, ktdra nie jest zweryfikowana w badaniach, ale jest
wazna ze spotecznego punktu widzenia. Niektérzy obserwatorzy zycia
spotecznego w gminie sygnalizujg, ze pojawia sie tendencja do gettoizacji
0s6b i rodzin z problemami spotecznymi w jednej przestrzeni oraz
gentryfikacji rewitalizowanej przestrzeni miejskiej - nowe osiedla
zamieszkiwane przez klase $rednig, proces wysiedlania mieszkancow
reprywatyzowanych kamienic.

Podsumowujac dane dotyczgce kategorii osob z kregu ryzyka socjalnego,
nalezy podkresli¢, ze zmienia sie profil klienta pomocy spotecznej. Coraz
czesciej jest on osobag starsza, przewlekle chorg, samotng, dtugotrwale
korzystajgcg ze wsparcia. Zidentyfikowana sytuacja stawia przed kadrg
pomocy i integracji spotecznej wyzwania zwigzane z mozliwoscig aktywizacji.
W Jarocinie, poza juz wspomnianym Centrum Integracji Spotecznej, istnieje
kilka waznych instytucji, ktdre starajg sie odpowiedzie¢ na to wyzwanie.

Do placdéwek oferujgcych wsparcie osobom nalezagcym do grupy
podwyzszonego ryzyka socjalnego zaliczy¢é mozemy centra integracji
spotecznej. W 2019 roku w Wielkopolsce dziatato 36 CIS, ktére swymi
dziataniami objety 1 085 osdb. Na tym tle Jarocin, jako gmina Sredniej
wielkosci wypada bardzo dobrze, poniewaz, po pierwsze, od wielu lat
dysponuje wtasnym CIS. Po drugie, jest on prowadzony przez lokalnie
zaangazowang organizacje pozarzagdowa. Po trzecie, ma stale wysoka liczbe
uczestnikéw (Srednio ok. 50).

2.5. MIGRANCI

W ostatnich latach znaczaco wzrosta liczba o0s6b innych narodowosci
przebywajgcych i zamieszkatych w gminie Jarocin. Przy czym zasadniczg
przyczyng pobytu do 2021 byto poszukiwanie pracy. Tabela nr 16.
przedstawia dane za lata 2018-2021. Dominujg obywatele Ukrainy (ponad
800 w 2021 roku), ale jest tez wielu Motdawian i Gruzindw.

Tab. 16. Mieszkancy innej narodowosci przebywajacy w Jarocinie

Panstwo pochodzenia 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Algieria 4 1 0 0
Argentyna 0 14 1 61
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Inwazja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku spowodowata masowa
ucieczke obywateli do innych krajow. Szacuje sie, ze w pierwszych miesigcach
mogto przebywa¢ w Polsce ok. 3 milionéw uchodzcéw. Wedtug danych
uzyskanych z Urzedu Gminy Jarocin miedzy 1 stycznia a 4 maja zostato
zameldowanych w gminie 261 osob posiadajgcych obywatelstwo ukrainskie.
Przy czym czes¢ z nich to jeszcze migranci zarobkowi. Natomiast w okresie
od 16 marca do 4 maja 2022 roku numery w systemie PESEL nadano 733

aAROCIN
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osobom z obywatelstwem ukrainskim, ze statusem uchodZcy. W tym samym
okresie ztozono 442 wnioski o wsparcie w wysokosci 300 ztotych na osobe
dla 884 o0sbéb oraz 70 wnioskéw dla 363 oséb o wsparcie wysokosci 40 zt /
dzien pobytu.

Zarowno liczby podane w tabeli dotyczace migrantdow zarobkowych jak
i liczby dotyczace uchodzcow, ktoérzy trafili do Jarocina, moga sie mocno
zmieni¢, poniewaz w zaleznosci od sytuacji na Ukrainie i gospodarczej
sytuacji w Polsce, mieszkajacy tutaj tymczasowo Ukraincy moga podejmowac
na biezgco bardzo rézne strategie radzenia sobie z sytuacjg. Jedno jest
jednak pewne, ze pewna czes¢ z nich bedzie chciata na state zwigzac swoje
losy z tym miejscem. Bedzie to duze wyzwanie, ale i szansa dla obu stron.

W Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego przedstawiono
nastepujace przestanki dotyczgce polityki wobec migrantdw i uchodzcdw:

Nalezy pamietac, Ze imigranci to osoby, ktore z roZznych przyczyn trafiajg do
Polski: z powodu wajny, bezrobocia, mitosci, historii rodzinnych czy
przypadkowych zdarzeri i kazda z tych osob niesie ze sobg inny kapitat nie
tylko ekonomiczny, ale tez spoteczny i kulturowy. Jesli chcemy, by zostali na
dtuzej w Wielkopolsce lub osiedlili sie w niej na state, warto o nich zadbac
realnie, pomagajac w tych kwestiach, w ktorych napotykajg na trudnosci,
a jednoczesnie tworzyc i rozwijac wielowymiarowe dziatania integracyjne
w regionie (s. 80).”

W niniejszej strategii, w jej czeSci programowej uwzgledniono ten postulat,
planujgc dziatania o charakterze miedzysektorowym, interdyscyplinarnym
i inkluzywnym.

2.6. KADRA POMOCY I INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Rok 2021 z punktu widzenia dziatalnosci kadry pomocy i integracji
spotecznej w Jarocinie nalezy uzna¢ za przetomowy. Gminny OSrodek
Pomocy Spotecznej zostat przeksztatcony w Centrum Ustug Spotecznych.
Jarocin w wyniku tej zmiany znalazt sie w awangardzie krajowej i regionalnej,
poniewaz na podobne dziatanie zdecydowato sie tylko ok. 40 gmin w Polsce,
w tym szes¢ wielkopolskich.
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Na czym polega wspomniana awangardowo$¢? Przede wszystkim na
Znaczacym poszerzeniu misji instytucji. W poprzedniej formule uwaga byta
skupiona na wybranych kategoriach mieszkancéw, przede wszystkim tych
z kregow wysokiego ryzyka socjalnego. W nowej formule jest to instytucja,
ktdrej misjg jest dziatanie na rzecz catej spotecznosci. Mozna wiec, najkrécej
rzecz ujmujac powiedziec, ze pozostajgc instytucja pomocowg stata sie takze
instytucjg spotecznosciowa. Trzeba przyznac, ze osrodek jarocinski od dawna
oferowat i zlecat ustugi znaczagco wykraczajgce poza obreb ustawy o pomocy
spotecznej. Teraz jednak zyskat do tego narzedzie organizacyjne w postaci
nowej struktury i nowych funkcji. Ponizej przedstawiamy strukture, ktorej
trzonem sg cztery zespoty:

Struktura organizacyjna CUS w Jarocinie
Dyrektor

I. Zespot do spraw ustug spotecznych

- organizator ustug spotecznych - 1 etat/osoba

- koordynatorzy indywidualnych planéw ustug spotecznych — 3 etaty/osoby
- organizator spotecznosci lokalnej — 1 etat/osoba

- specjalista ds. monitoringu — 1 etat/osoba

II. Zespot do Spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spoteczne;j -
kierownik 1

- sekcja pomocy srodowiskowej — pracownicy socjalni — 14 oséb/etatéw

- sekcja Swiadczen pomocy spotecznej — 5 oséb/etatow

- centrum profilaktyki i wsparcia rodziny — asystenci rodzinni — 3

osoby/etaty

- mieszkania chronione - 2 osoby/1,75 etatu — animacja/wsparcie

mieszkancéw/koordynacja ogdlna

- Kluby samopomocy i pomoc senioralna - 5 klubdéw

spotecznych/samopomocy na terenach wiejskich — obecnie kluby dziatajg

pod wsparciem zespotu do spraw ustug spotecznych przy czesciowym

wsparciu ze srodkdéw finansowych z projektu - zatrudnione sg 2 osoby na

umowe zlecenie — 1 animator Klubu oraz Opiekunka do pomocy/wsparcia

rodziny nad opiekg do czworaczkéw
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- w klubie rodzinnym sg zatrudnione 3 osoby na umowe zlecenie do
prowadzenia zajec/spotkan z rodzinami z dzie¢mi i koordynacji Klubu -
obecnie finansowane ze srodkdéw projektowych.

III. Zespodt do spraw realizacji Swiadczen - kierownik 1
- sekcja Swiadczen rodzinnych — 8 osdb/etatéw

- sekcja dodatkéw mieszkaniowych - 2 osoby/etaty

- fundusz alimentacyjny - 2 osoby/etaty

IV. Zespodt do spraw administracyjnych i obstugi

- Kuchnia - 9 0s6b/8 etatow

- obstuga ogdélna (punkt obstugi mieszkanca, sekretariat, kadry, ogélna
administracja, wstepna obstuga finansowa) — 6 os6b/etatow

Zmiana organizacyjna jest niezbednym warunkiem poszerzania
i dopasowywania ustug do potrzeb mieszkancéw. Poza tym istotne sg
warunki lokalowe do realizacji ustug spotecznych oraz specjalistycznie
wykwalifikowana kadra do realizacji ustug i podejmowania innych dziatan na
rzecz mieszkancéw. Dla wzmocnienia szeroko rozumianych ustug potrzebna
jest tez rozbudowa wolontariatu. Bedzie to mozliwe dzieki wspotpracy
z regionalnym Osrodkiem Polityki Spoteczne;.

Oprocz wymienionych pracownikéw do grona pracownikoéw instytucji pomocy
i integracji spotecznej zaliczamy réwniez pracownikéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych, sektora ekonomii spotecznej (KIS/CIS) oraz organizacji
pozarzadowych. W Jarocinie przyjeto zasade zlecania wykonywania zadan
publicznych podmiotom ekonomii spotecznej. Ponizej zamieszczamy
informacje o takich wtasnie ustugach.

Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS) i Centrum Integracji Spotecznej
(CIS) sa prowadzone przez Jarocinskie Stowarzyszenie Pomost.

SDS zatrudnia 5 oséb/etatéw (terapeuci, fizjoterapeuta, kierownik + zlecenia
na realizacje dodatkowych dziatan (muzykoterapeuta, psycholog, pracownik
gospodarczy/instruktor)
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CIS zatrudnia 5 oséb (3 instruktordw, kierownik, osoba na stanowisku
administracyjnym w potgczeniu z doradztwem zawodowym)

Specjalistyczne ustugi opiekuiicze realizowane przez Stowarzyszenie
SENIOR

Stowarzyszenie zatrudnia 2 osoby/etaty do koordynacji wszelkich dziatan
organizacji, oraz zatrudnia w formie umowy zlecenia 54 opiekunki do
realizacji ustug:

- 115 ustug/oséb zwyktych dla podopiecznych

- 25 ustug/oséb specjalistycznych dla podopiecznych

tacznie, na dzieh dzisiejszy (kwiecien 2022) jest 125 osdb pod opieka tej
organizacji.

Badania dotyczace potrzeb i probleméw przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej prezentowane w Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku pokazuja tendencje
obserwowane takze w Jarocinie:

e Potrzeba ciggtego podnoszenia kompetencji pracownikéw socjalnych,
asystentéw rodziny, koordynatoréw pieczy zastepczej i innych
pracownikédw poprzez szkolenia i inne formy ksztatcenia w celu
zapewnienia najwyzszego standardu wustug oraz zwiekszenia
skutecznosci dziatania pomocy spoteczne;.

e Potrzeba umozliwienia dostepu i finansowania ustug superwizji dla
pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej jako jednego
z czynnikdéw stuzacych profilaktyce wypalenia zawodowego oraz
poprawiajgcych jakos¢ pracy z klientem.

e Koniecznos¢ zwiekszania przez samorzady naktaddw finansowych na
wynagrodzenia dla kadry pomocy i integracji spotecznej oraz
podniesienie tychze wynagrodzen. Wedtug przedstawicieli JOPS
wynagrodzenia pracownikdéw socjalnych sg nieadekwatne w stosunku
do oczekiwan zwigzanych z kwalifikacjami (skofczone studia, kursy,
itp.), umiejetnosciami kadry socjalnej i faktycznie wykonywanymi
obowigzkami. Ponadto czesto brakuje jasnej sciezki awansu.
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Podsumowanie

Celem tego rozdziatu byta charakterystyka adresatéw Jarocinskiej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych do 2030 roku z punktu widzenia ich
zmieniajgcych sie potrzeb i dopasowania do nich planowanych dziatah.
Za gtéwnych adresatéow Strategii 2030 uznaliSmy (1) osoby starsze,
(2) rodziny, (3) osoby z ograniczong sprawnoscia, (4) osoby z kregu ryzyka
socjalnego, (5) migrantow oraz (6) kadre pomocy i integracji spotecznej.

Po krétkiej charakterystyce sytuacji ogotu mieszkancéw, analizie poddalismy
kolejno sytuacje kazdej z wyrdznionych kategorii, korzystajac z wielu Zrédet
danych. W Swietle zgormadzonych danych mozemy stwierdzié, ze mieszkancy
Gminy Jarocin sg na 0ogot zadowoleni ze swojego zycia. Poziom zadowolenia
jest zblizony do tego odnotowywanego w badaniach ogdélnopolskich.

Najwyzszy poziom zadowolenia dotyczy relacji rodzinnych
i przyjacielskich oraz miejsca zamieszkania. Przedmiotem troski i niepokoju
sg natomiast kwestie zdrowotne, bytowe, finansowe i niepewnos¢ dotyczaca
przysztosci. Istnieje duze zapotrzebowanie na zwiekszenie dostepu do
wszystkich typow ustug spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem ustug
zdrowotnych i rehabilitacyjnych.

Ten ogolny obraz jest wypadkowa sytuacji wyrdznionych kategorii.
W przypadku seniorédw najwazniejszym wyznacznikiem ich potrzeb
i potencjatéw jest, z jednej strony wiek i stan zdrowia, a z drugiej strony stan
ich sieci spotecznych, mozliwos¢ lub brak mozliwosci udziatu w zajeciach
aktywizujacych oraz szansa uzyskania wsparcia w sytuacji pogorszenia stanu
zdrowia. Potrzebe aktywizacji i wsparcia, w swietle przedstawionych danych
statystycznych nalezy uznac za pilng i narastajaca. Jesli chodzi o rodziny, to
odnotowano potrzebe wsparcia dla rodzin z matymi dzieCmi, poszerzenia
oferty zaje¢ dla mtodziezy, a przede wszystkim podjecia dziatan tagodzacych
skutki kryzysu pieczy zastepczej. w przypadku 0sob
z niepetnosprawnosciami najpilniejszg kwestig jest rozwijanie warunkdéw dla
ich aktywizacji i integracji, a szczeg6lnie zatrudnienia. Jesli chodzi o osoby
z kregu wysokiego ryzyka socjalnego, to z jednej strony obserwujemy
systematyczny i znaczacy spadek liczby klientdw pomocy spotecznej,
a z drugiej zmiane struktury gtdwnych swiadczeniobiorcéw. Na pierwszy plan
wysuwajg sie osoby chore i niesamodzielne, a wiec w duzym stopniu seniorzy,
a traci na znaczeniu kwestia bezrobocia.
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Migranci to relatywnie kategoria w spotecznym krajobrazie Jarocina. Jednak
ich liczna i rosngca obecnos¢ powinna byC¢ przestanka do podjecia
systematycznej dziatalnosci pomocowe;j i integracyjnej. Pracownicy instytucji
pomocowych i ustugowych to istotna kategoria z punktu widzenia dziatan na
rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow, dlatego powinni uzyska¢ wsparcie
zaréwno merytoryczne jak i finansowe, aby sprosta¢c nowym wyzwaniom,
\w tym prowadzeniu CUS - Centrum Ustug Spotecznych.
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ROZDZIAL III
CELE I KIERUNKI DZIALAN

Jarocinska strategia rozwigzywania problemow spotecznych do 2030 roku
zostata opracowana zgodnie z podejsciem pozytywnym, ktdre zaktada
skupienie uwagi na podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéw, profilaktyce
spotecznej i wzmacnianiu potencjatdw spotecznych i instytucjonalnych oraz
na dazeniu do zbudowania spotecznej odpornosci (tzw. rezyliencji) na skutki
roznorodnych kryzyséw. Przygotowanie Strategii 2030 miato charakter
partycypacyjny, czyli wigzato sie z uwzglednieniem i uzgodnieniem stanowisk
reprezentantédw wszystkich sektordw, instytucji publicznych i Ssrodowisk
spotecznych. Pozytywne i partycypacyjne podejScie zaowocowato z kolei
sformutowaniem ambitnych, ale realistycznych celéw, ktore zostang
osiggniete dzieki realizacji komplementarnych zadan i zastosowaniu
innowacyjnych rozwigzan.

3.1. CELE STRATEGII 2030

Cel strategiczny odzwierciedla stan oczekiwany, zgodny z przedstawiong
wyzej wizjg stanu spotecznosci lokalnej odpornej na sytuacje kryzysowe. Cele
operacyjne stanowig uszczegoOtowienie celu strategicznego, wskazujac
najwazniejsze aspekty oczekiwanych i planowanych zmian.

Cel strategiczny

Stworzenie warunkéw sprzyjajacych podnoszeniu jakosci zycia
mieszkancow, rozwijaniu ustug spotecznych dopasowanych do ich potrzeb
i wzmacnianiu odpornosci na sytuacje kryzysowe

Cele operacyjne

1. Instytucje wrazliwe na potrzeby mieszkancow
2. Mieszkancy wtaczeni w rozwigzywanie wspolnych problemow
3. Ustugi spoteczne dopasowane do potrzeb
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Kazdy z wyrdznionych celdw operacyjnych odnosi sie do sytuacji adresatéow
Strategii 2030, co dobrze odzwierciedlajg wskazane kierunki dziatan. W
kolejnych tabelach przedstawiono wiec powigzania miedzy poszczegdlnymi
celami operacyjnymi, kierunkami dziatan na rzecz adresatow strategii oraz
planowanymi zadaniami. O ile kierunki dziatan majg charakter ogdlny,
odzwierciedlajgc gtéwnie intencje autordw strategii, o tyle zadania s3
konkretnymi przedsiewzieciami. W kolejnych tabelach pokazano, ktére cele i
kierunki dziatan mogg by¢ zrealizowane dzieki wykonaniu poszczegdlnych
zadan. Zadania w wiekszosci majg charakter kompleksowy i przekrojowy, w
tym sensie, ze odnoszg sie do wielu aspektéw i réznych adresatéw.

3.2. KIERUNKI DZIALAN I WYBRANE ZADANIA

Tab. 17. Pierwszy cel operacyjny a kierunki dziatan i planowane zadania

1. CEL :
OPERACYJNY KIERUNKI DZIALAN ZADANIA
Instytucje wrazliwe na State monitorowanie sytuacji i Zadania od

potrzeby mieszkaricow

potrzeb osdb starszych.
Koordynowanie wsparcia dla rodzin
udzielanego przez poszczegdlne
instytucje.

Zapewnienie osobom z ograniczong
sprawnoscig fizycznego i
wirtualnego dostepu do instytucji
publicznych.

Poszerzenie dziatan
profilaktycznych i wzmocnienie
dziatan interwencyjnych instytucji
na rzecz oséb z kregu wysokiego
ryzyka socjalnego.

Wtagczenie migrantéw do lokalnego
systemu instytucjonalnego.
Wzmocnienie statusu i potencjatéw
kadr pomocy i integracji spotecznej
dzieki rozwojowi Centrum Ustug
Spotecznych.

pierwszego do
6smego (1-8) s3
ukierunkowane
gtéwnie na
tworzenie
warunkow
poprawy
sytuacji
adresatow.
Dzieki tym
zadaniom
instytucje beda
bardziej
dopasowane do
potrzeb.
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Tab. 18. Drugi cel operacyjny a kierunki dziatan i planowane zadania

2. CEL .
OPERACYINY KIERUNKI DZIALAN ZADANIA
Mieszkancy 2.1. Tworzenie przestrzeni aktywnosci
wtaczeni w dla senioréw i wtgczanie ich do
rozwiazywanie proceséw decyzyjnych we Zadania od
wspdlnych wspolnocie lokalnej. dziewigtego do
problemow 2.2. Wzmacnianie zaangazowania dwunastego
spotecznego reprezentantéw (9-12) sg
rodzin, w tym szczegélnie mtodego | ukierunkowane
pokolenia. na wtaczenie
2.3. Umozliwienie osobom z wszystkich
ograniczong sprawnoscia kategorii
aktywnosci w przestrzeni mieszkancow
publicznej. w aktywne
2.4. Rozwdj podmiotéw ekonomii rozwigzywanie
spotecznej stuzgcych aktywizacji wspolnych
zawodowej i spotecznej 0séb z problemow.
kregu wysokiego ryzyka socjalnego.
2.5. Wtaczenie migrantéw do
uczestnictwa i wspétorganizacji
wydarzen spoteczno-kulturalnym o
charakterze integracyjnym.
2.6. Umozliwienie kadrom pomocy
i integracji spotecznej poszerzania
zakresu dziatan zgodnych z
zasadg pomocniczosci i
empowermentu

Tab. 19. Trzeci cel operacyjny a kierunki dziatan i planowane zadania

3. CEL

kompleksowego zakresu ustug z
uwzglednieniem réznic
miedzypokoleniowych.

OPERACYINY KIERUNKI DZIALAN ZADANIA
Ustugi 3.1. Stworzenie i state rozbudowywanie | Zadania od
spoteczne szerokiej oferty ustug dopasowanej | trzynastego do
dopasowane do do zréznicowanych i zmieniajgcych | osiemnastego
potrzeb sie potrzeb seniordéw. (13-18) sa

3.2. Zapewnienie rodzinom ukierunkowane na

organizacjei
upowszechnienie
réznego rodzaju
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3.3. Zapewnienie osobom zaspokojenia
wszystkich istotnych zyciowych
potrzeb dzieki dopasowanej ofercie
ustug.

Umozliwienie osobom z kregu
wysokiego ryzyka socjalnego
korzystanie z palety skierowanych
do nich ustug ze szczegdlnym
uwzglednieniem ustug
aktywizujgcych.

Poszerzanie oferty ustug
dostepnych dla migrantéw.
Przygotowanie kadr pomocy i
integracji spotecznej do petnienia
roli organizatora szerokiego
zakresu ustug spotecznych.

3.4.

3.5.

3.6.

ustug
skierowanych do
kategorii 0séb
omowionych

W Czesci
diagnostyczne;j.

Tab. 20. Lista i opis planowanych zadan.

NUMER

2ADANIA NAZWA ZADANIA OPIS I UZASADNIENIE ZADANIA
ZAD. 1 Centrum Ustug Spotecznych | Zapewnienie trwatosci finasowania
jako koordynator i i dziatania po zakonczeniu projektu
organizator rozwoju pilotazowego.
systemu ustug
Zad. 2 Poszerzanie zakresu dziatan | CUS jest nie tylko koordynatorem
CUS poprzez wtagczanie sie ustug, ale takze organizatorem
w dziatania i spotecznosci lokalnej w partnerstwie
przedsiewziecia z organizacjami i grupami
podejmowane przez JST, mieszkancow. Kadra CUS bedzie
Organizacje, Sotectwa, wiec nie tylko organizowac
Instytucje. przedsiewziecia, ale witgczac sie
i wzmacnia¢ inicjatywy oddolne.
Zad. 3 Powotanie Rozwdj CUS i ustug spotecznych,
Stowarzyszenia/Fundacji monitorowanie podejmowanych
wspierajgcych CUS. ustug i wprowadzanie nowych jako
odpowiedZ na biezgce potrzeby
mieszkancéw. Organizacja spoteczna
wzmocni dziatalnos¢ CUS na rzecz
mieszkancow zaréwno
organizacyjnie jak i finansowo.
Zad. 4 Powotanie Rady Senioralnej | Wspdtpraca z JOK Jarocin

w tworzeniu warunkdw wzmocnienia
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zaangazowania i wptywu seniorow
na wtadze i spotecznosc.

Zad. 5 Zintegrowane mieszkania Zapewnienie opieki skierowanej do
chronione 0sGb zaleznych, ktére wymagaja
Rozwdj istniejacych wsparcia w codziennym
mieszkan chronionych przy | funkcjonowaniu.
ul. Zacisznej. Wsparcie i pomoc osobom

z wysokiego ryzyka socjalnego,
osobom starszym oraz z
niepetnosprawnosciami.
Wspétpraca w partnerstwie

z organizacjami NGO.
Finansowanie ze $rodkéw JST
oraz ze zrédet zewnetrznych

Zad. 6 Zapewnienie lokalowych i Stworzenie alternatywnych
organizacyjnych warunkdéw rozwigzan dla umieszczania
rozwoju catodobowej opieki | mieszkancéw gminy w Domach
nad osobami zaleznymi Pomocy Spotecznej poprzez
z uwzglednieniem zasad zapewnienie odpowiedniego
deinstytucjonalizacji. wsparcia w miejscu zamieszkania,

w znanym $rodowisku, w znanej
lokalnej przestrzeni.
Wspotpraca w partnerstwie

z organizacjami NGO.
Finansowanie ze Srodkéw JST
oraz ze zrédet zewnetrznych.

Zad. 7 Utworzenie Stworzenie przestrzeni dla
miejsca/centrum/placéwki Swiadczenia ustug specjalistycznych
wsparcia ze poradnictwem dla oséb z potrzebg wsparcia
specjalistycznym dla dzieci, | w zaleznosci od biezgcych
mtodziezy i dorostych. rozpoznawanych potrzeb.

Zad. 8 Przystosowywanie i Wspotpraca z Bibliotekg, JOK
udostepnianie publicznych Jarocin, organizacjami.
przestrzeni
miedzypokoleniowych
réowniez dla grup
migrantow.

Zad. 9 Kontynuacja i rozwdj Dziatania w formie otwartej dla

dziatan wspierajacych,
aktywizujacych
i integrujacych dla senioréw

senioréw w partnerstwie z JOK
Jarocin oraz organizacjami
pozarzgdowymi. Finansowanie
z budzetu JST oraz ze zrddet
zewnetrznych.
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Zad. 10 Uruchomienie i rozwdgj Zainteresowanie i wtgczanie réznych

wolontariatu grup spotecznych w dziatania
kulturalno-spoteczne w partnerstwie
z JOK Jarocin, organizacjami i
liderami spotecznymi z lokalnej
spotecznosci.

Zad. 11 Dziatania spoteczno- Aktywnosci wtgczajgce, wspotpraca
kulturalne z udziatem z organizacjami, instytucjami,
migrantow. liderami spotecznymi.

Zad. 12 Wspieranie i rozwdj klubéw | Wspétpraca w partnerstwie
spotecznych na terenach Z organizacjami, instytucjami,
wiejskich liderami spotecznymi,

wolontariatem.
Finansowanie ze srodkéw JST oraz
ze zrddet zewnetrznych.

Zad. 13 Opieka wytchnieniowa Zapewnienie wsparcia osobom

zaleznym i ich rodzinom.
Wspdtpraca w partnerstwie

z organizacjami NGO.
Finansowanie ze srodkéw JST oraz
ze zrddet zewnetrznych.

Zad. 14 Asystent osdb Wsparcie 0séb i rodzin z réznymi
z niepetnosprawnoscia niepetnosprawnosciami celem

poprawy komfortu zycia oraz
dostepu do réznych form wtgczenia
spotecznego.

Finansowanie: Zzrédta zewnetrzne.

Zad. 15 Petnoptatne ustugi Wprowadzenie ustug
specjalistyczne specjalistycznych jako odpowiedZ na

potrzeby lokalnego $rodowiska w
zakresie wsparcia w opiece nad
cztonkami rodziny.
Finansowanie: partycypacja

w kosztach z zainteresowanymi.

Zad. 16 Tanie positki abonamentowe | Rozwdj ustug gastronomicznych
dla oséb starszych i i monitorowanie ich pod katem
samotnych. przekazania ich do prowadzenia

przez spétdzielnie socjalna.

Zad. 17 Poradnictwo rozwojowe Poradnictwo indywidualne, grupowe
i specjalistyczne dla oséb w | (grupy wsparcia)
kryzysie psychicznym.

Zad. 18 Dziatania wspierajgce dla Wsparcie mtodych matek, rodzin

rodzin z matymi dzie¢mi,
rozwéj Klubu rodzinnego

z matymi dzie¢mi z potrzebg
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réwniez z uwzglednieniem wsparcia. Poszukiwanie przyjaznej

dziatan przestrzeni do aktywnosci i dziatan.
miedzypokoleniowych dla
rodzin. Finansowanie ze $rodkéw JST oraz

ze zrédet zewnetrznych.

Przedstawiona w tabeli numer 20 lista zadan, jak juz podkreslalismy, jest
efektem wieloetapowej diagnozy oraz konsultacji spotecznych, ktdrych
waznym etapem byt proces przygotowan do uruchomienia Centrum Ustug
Spotecznych. Ta lista jednak znaczgco wykracza poza program pilotazowy
CUS, ktéry przewidywat poszerzenie zakresu ustug o cztery kolejne. Strategia
2030 obejmuje duzo dtuzszy okres, dlatego zaplanowano szereg zadanh
dtugoterminowych. Jesli uda sie rdwnolegte wprowadzanie zmian
instytucjonalnych, polegajgcych na dopasowaniu dziatania instytucji do
zmieniajgcych sie potrzeb i do reagowania na nowe wyzwania (tabela numer
17) oraz nowych form aktywizowania i integrowania mieszkancéw (tabela
numer 18), przy jednoczesnym poszerzaniu ustug specjalistycznych, to wizja
przedstawiona w rozdziale drugim moze okazac sie realna.
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ROZDZIAL IV
KONTEKSTY REALIZACJI STRATEGII

Jarocinska Strategia Rozwigzywania probleméw Spotecznych do 2030 roku
obejmuje duzo szerszy zakres zagadnien i zadan niz tradycyjnie
opracowywane dokumenty tego typu. Poza tym bedzie realizowana przez
wiele lat, dlatego potrzebna jest charakterystyka kontekstéw jej realizacji i
taczacych ich powigzan.

Charakteryzujac konteksty odnosimy sie gtéwnie do dokumentéw
strategicznych i programowych, ktdére wyznaczaja lub rekomenduja
okreslony tok postepowania oraz wskazujg na ramy prawne lub preferowane
podejscia i filozofie dziatania. PrzyjeliSmy przy tym zasade ,,0od szczeg6tu do
ogo6tu”. Zaczynamy wiec od kontekstu lokalnego, by kolejno przejs¢ do
ponadlokalnego (powiatowego), regionalnego, krajowego i europejskiego. Na
kazdym z wymienionych poziomdw powstajg dokumenty, ktorych tres¢ moze
okazac sie istotna z punktu widzenia mozliwosci i ograniczen w realizacji tej
strategii.

4.1. KONTEKST LOKALNY

W Jarocinie powstaje wiele opracowan, ktére maja lub moga mie¢ znaczenie
z punktu widzenia lokalnej polityki spotecznej czy scisle z nig tutaj
powigzanej polityki kulturalnej.

Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Jarocin opracowany zostat
przyjety na poczatku 2018 r.,, po dwuletnich analizach, badaniach
i konsultacjach spotecznych. Dokument opracowano zgodnie z ustawg z dnia
9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji.

Z celami i misjg Jarocinskiej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych
do 2030 roku korespondujg nastepujgce cele programu rewitalizacji:

Cel strategiczny nr 1: Pobudzanie aktywnosci spotecznej mieszkancow.
Kierunki dziatan: 1. Aktywizacja mieszkancéw 2. Budowanie tozsamosci
lokalnej 3. Dziatania majgce na celu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu 4. Wsparcie inicjatyw oddolnych i dziatan organizacji
pozarzgdowych. 5. Prowadzenie dziatah edukacyjnych podnoszacych poziom
edukacji.
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Cel strategiczny nr 3: Poprawa dostepu do specjalistycznej opieki
zdrowotnej, zapewnienie bezpieczenstwa i obstugi mieszkancow

Cel strategiczny nr 5: Nowoczesne rozwigzania z zakresu komunikacji

Strategia Rozwoju Gminy Jarocin Strategia Rozwoju Gminy Jarocin
opracowana zostata w 2010 roku i przyjeta Uchwata nr LXV/614/2010 Rady
Miejskiej w Jarocinie z dnia 29 wrze$nia 2010 roku. Dokument wyznacza
dtugofalowe cele i kierunki rozwoju, a okres obowigzywania wynosi 15 lat.

Plan rozwoju lokalnego 2021-2024. Jarocin miastem jutra. Jest bardzo
ambitnym, nowoczesnym i prospotecznym programem, ktéry powstat i jest
realizowany w sposdb partycypacyjny. Z celami Strategii 2030 szczegdlnie
korespondujg nastepujgce cele i priorytety:

Cel nr 2 - WSPOLNOTA LOKALNA AWANGARDOWYCH DZIAtAN
Miasto z dostepng przestrzenig dla wykluczonych

Miasto wspierajgce inicjatywy spotecznosci

Miasto z przyjazng spotecznie przestrzenig

Nowatorskie mieszkalnictwo

Miasto zaangazowanej mtodziezy

Jarocin w zdrowej formie

Gminny program wspierania rodziny na lata 2021-2023 jest dokumentem
szczegOtowo opisujgcym realizowane i planowane dziatania na rzecz rodziny,
w tym, miedzy innymi kwestie prowadzenia placdwek wsparcia dziennego,
profilaktyki, animowania rodzin wspierajgcych oraz innych organizacji
i podmiotéw udzielajgcych wsparcia.

Strategia rozwoju biblioteki publicznej Gminy i Miasta Jarocin na lata
2018-2022, obejmuje, co prawda krotki okres, ale jest przewidziana
kontynuacja, ktéra zachowa dotychczasowe, prospoteczne filary, istotne
z punktu widzenia celdw niniejszej strategii:

Stworzenie w Dbibliotece przestrzeni i warunkéw dla spotecznego
i kulturowego rozwoju mtodych Ludzi. Aktualizacja oferty Dbiblioteki
i dostosowanie jej do potrzeb spotecznosci lokalnych. Zwiekszenie
efektywnosci wspotpracy z NGO i biznesem lokalnym. Integracja matych
spotecznosci.
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4.2. KONTEKST POWIATOWY

Jarocinska Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych do 2030 roku
jest scisle powigzana z ze strategig powiatowa.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Jarocinskiego
na lata 2021 - 2030 wsrdd celdw strategicznych i operacyjnych wymienia,
miedzy innymi: Wspieranie oséb bezrobotnych w zwiekszaniu szans na rynku
pracy; Podejmowanie dziatan na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej
0sOb dtugotrwale bezrobotnych; Wspieranie procesu integracji spotecznej
0sOb niepetnosprawnych i ich rodzin oraz osdb starszych; Rozwdj spdjnego
systemu wsparcia dla osdb niepetnosprawnych, oséb chorych i starszych
i ich rodzin w srodowisku lokalnym poprzez integracje S$rodowisk
dziatajgcych w powiecie jarocinskim na rzecz pomocy o0sobom
niepetnosprawnym i ich rodzinom.

Powigzania miedzy wymienionymi wyzej dokumentami polegajg przede
wszystkim na tym, Zze realizacja zadan przewidzianych w strategii gminnej
moze sie przyczyni¢c do osiggniecia celow zaktadanych w strategii
powiatowe;j.

4.3. KONTEKST REGIONALNY

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku
jest elementem regionalnego systemu zarzgdzania rozwojem, czyli ogétu
wszystkich dokumentdéw o charakterze strategicznym i programowym,
w ktorych zdefiniowane sg zatozenia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego
w poszczegoélnych obszarach.

Strategia Polityki Spotecznej jest uszczegétowieniem planowanej w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego interwencji w obszarze polityki
spotecznej. SPS jest spdjna w celach strategicznych/kierunkach rozwoju ze
SRWW w odniesieniu do zdefiniowanych tam wyzwan.

Niniejsza strategia czerpie szereg zatozen, danych i rekomendacji
z omawianego dokumentu. Co wiecej, podjeto decyzje, by typologia
adresatéw w strategii jarocinskiej byta taka sama jak ta zaproponowana w
wojewddzkiej. Dzieki temu nasze cele i zadania sg scisle powigzane z celami
regionalnymi. To nam zwieksza szanse na rozwdj wspoétpracy z samorzadem
wojewddzkim.
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4.4. KONTEKST KRAJOWY

Opracowanie strategii gminnych w obszarze pomocy spotecznej reguluje
ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku. Ustawa ta w art.
17 okresla, ze do zadan gminy majacych charakter obowigzkowy nalezy
opracowywanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych. Strategie te dotyczy¢ majg programdw pomocy spotecznej,
profilaktyki, rozwigzywania problemow alkoholowych. To jest najwazniejszy
dokument prawny, ktdry wyznacza zakres tresciowy niniejszej strategii. Poza
tym, istotnymi wyznacznikami sg: Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej; Ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych; Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie; Ustawa z dnia 13 czerwca 2006 r. o zatrudnieniu
socjalnym; Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych;
Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych; Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jarocinska Strategia Rozwigzywania Problemdw spotecznych do 2030 roku
wpisuje sie w zatozenia dokumentow strategicznych i operacyjnych w sferze
zarzgdzania rozwojem kraju oraz polityki spotecznej, przyjetych na poziomie
krajowym, w tym przede wszystkim: Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju; Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego; Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego; Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego - Regiony
Miasta Obszary Wiejskie; Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju; Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu; Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Strategia
Rozwoju Ustug Spotecznych (deinstytucjonalizacji).

Biorgc pod uwage przetom jaki dokonat sie w Jarocinie w zwigzku
z powstaniem w 2021 roku Centrum Ustug Spotecznych za wazne zrédto
inspiracji nalezy uzna¢ publikacje pod redakcja Marka Rymszy ,Centrum
ustug spotecznych. Od koncepcji do wdrozenia przepiséw ustawy”, Warszawa
2021. Warto dodac, ze rozdziat dwunasty tego opracowania byt podstawa
opracowania diagnozy przed powotaniem CUS oraz diagnozy bedacej
podstawg niniejszej strategii (,Diagnoza potrzeb i potencjatu spotecznosci
lokalnej w zakresie ustug spotecznych” autorstwa Doroty Bazun, Joanny
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Fratczak-Muller, Matgorzaty Jaskulskiej, Mariusza Kwiatkowskiego, Anny
Mielczarek-Zejmo).

4.5. KONTEKST EUROPEJSKI I GLOBALNY

Strategia posrednio odnosi sie do dokumentdéw europejskich i globalnych,
kluczowych dla rozwoju polityki spotecznej. Miedzy innymi: Dokument
Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego
rozwoju (Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development) przyjety przez Organizacje Narodow Zjednoczonych (ONZ)

Ponadto Strategia wpisuje sie w zatozenia innych dokumentow
miedzynarodowych, takich jak przede wszystkim: Konwencja ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych; Konwencja ONZ o prawach dziecka; Konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowe;.
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ROZDZIAL IV
REALIZACJA STRATEGII

5.1. RAMY FINANSOWE STRATEGII

Zgodnie z art. 110 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, koordynatorem realizacji
Jarocinskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych do 2030 roku bedzie
Centrum Ustug Spotecznych. Sformutowane w dokumencie cele i zadania bedg
wdrazane przez wyznaczonych realizatoréw oraz partneréw realizacji, w zaleznosci
od posiadanych i pozyskanych $rodkéw finansowych.

Ze wzgledu na szeroki zakres merytoryczny, czas obowigzywania dokumentu i wielu
realizatoréw nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie ram finansowych dokumentu
strategicznego. Zrédtem finansowania dziatan przewidzianych do realizacji Strategii
beda: 1) Budzet Gminy Jarocin, 2) Budzet Wojewody, 3) Budzet Samorzadu
Wojewddztwa i inne.

Realizacja zadan bedzie uzalezniona od mozliwosci finansowych Gminy oraz od
mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych srodkdéw finansowych.

Ramy finansowe strategii obejmujg szacunkowe $rodki przeznaczone na jej
realizacje, a finansowane z budzetu gminy. Na etapie tworzenia strategii trudno jest
oszacowac Srodki, ktére mogg zosta¢ pozyskane przez realizatoréw strategii
z innych Zrédet, np. w drodze projektéw konkursowych czy sponsoringu.

5.2. WDRAZANIE, MONITOROWANIE I EWALUACJA

Proces monitoringu polega na sprawdzaniu i w razie potrzeby korygowaniu
Strategii. Sprawdzanie polega na systematyczne gromadzeniu danych dotyczacych
poziomu realizacji zadan. Funkcja korygujgca polega na wprowadzaniu do zapiséw
strategii aktualizacji wynikajacych z uwarunkowan, ktére nie zostaty wczesniej
uwzglednione badZz ktdére ulegty zmianie. Monitoring i ewaluacja zapiséw
strategicznych polegac¢ bedzie na systematycznej ocenie realizowanych celdw.

Monitoring Strategii bedzie statym i ciggtym procesem obserwacji ilosciowych
i jakosciowych zmian w zakresie realizacji wybranych zadan. Dzieki temu mozliwe
bedzie ustalenie na ile podjete dziatania byty stuszne i skuteczne.
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Odpowiedzialnym za realizacje monitoringu bedzie Dyrektor Centrum Ustug
Spotecznych, ktéry raz w roku bedzie dokonywat monitoringu, a w razie
koniecznosci ewaluacji wniesie o powotanie zespotu do wdrozenia i ewaluacji
strategii. Dyrektor CUS raz w roku przedstawi Radzie Miejskiej raport
monitoringowy, w ktérym poda poziom wykonania okres$lonych zadan. Ewaluacja
strategii bedzie przeprowadzana corocznie. Ocena wykonania zatozen w strategii
bedzie prowadzona na podstawie danych statystycznych, informacji wtasnych,
materiatdw sprawozdawczych i innych Zrdédet przekazanych do koordynatora
strategii, ktérym jest Centrum Ustug Spotecznych w Jarocinie, od realizatoréw
merytorycznych poszczegélnych zadan.
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W 2020 roku Gmina Jarocin wspotpracowata z nastepujgcymi organizacjami
pozarzgdowymi:

e Stowarzyszenie ,Rodzina-Szkota-Gmina” w Roszkowie

¢ Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Siedlemin ,,Szkota Dzieciom”

e Stowarzyszenie Edukacyjne ,,Nasza Szkota” w Bachorzewie

e Stowarzyszenie Edukacyjne w tuszczanowie

e Stowarzyszenie Pomocy Szkole ,,Zak” w Prusach

e Potarzyckie Stowarzyszenie Oswiatowe

e Fundacja Rozwoju Potudniowej Wielkopolski

e Fundacja Z0OO Zaradni Odwazni Oryginalni w Wilkowyi

¢ Rugby Klub Sparta Jarocin

e Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy Biate Tygrysy Jarocin

e Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci i Mtodziezy , Tecza” im. Macieja Kostki
w Radlinie

e Miedzyszkolny Klub Sportowy Jarocin

e Zwigzek Harcerstwa Polskiego - Choragiew Wielkopolska - Hufiec Jarocin

e Parafialny Uczniowski Klub Sportowy ,,Antonio” Jarocin

e Jarocinski Klub Sportowy ,,Jarota”

e Stowarzyszenie Edukacyjne na rzecz rozwoju Szkoty Podstawowej nr 4
. Przyjaciele Czwérki”

e Miedzyszkolny Klub Lekkoatletyczny Jarocin

e Stowarzyszenie na Rzecz Witaszyc

e Stowarzyszenie na rzecz wsi Roszkow

e Jarocinski Uniwersytet Trzeciego Wieku

e Stowarzyszenie OPUS w Jarocinie

e Dom Zakonny w Jarocinie Prowincji Sw. Franciszka z Asyzu

e Stowarzyszenie Biegacze Jarocin

e Fundacja 750-lecia Jarocina

e Stowarzyszenie na rzecz wsparcia i rozwoju Familia w Jarocinie

e Jarocinskie Stowarzyszenie "POMOST"

e Jarocinskie Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych "SENIOR"

e Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta - Koto Pleszewskie

e Caritas Diecezji Kaliskiej (s. 15-17)
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